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Sélidos de Sergipe

( ' Plano Estadual de Residuos
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As atividades secundarias estao ligadas a indUstria extrativo-mineral, a in-
dustria de transformacao, da construcao civil e a producao e distribuicao de ele-
tricidade, 4gua, esgoto e limpeza urbana, correspondendo a 25,50% do total pro-
duzido pelo Estado.

O setor Terciario é o que mais contribui para a formacao do Produto Interno
Bruto (PIB), sendo responsavel por 59,71% do total. Este setor envolve atividades
comerciais e de servicos, com destaque para aqueles realizados pela administra-
cao publica, pelo setor de saude, educacao e seguridade social, além da presenca
de outros servicos.

Em 2010, o Produto Interno Bruto sergipano alcancou a cifra de R$
23.932.000.000,00 (vinte e trés bilhdes, novecentos e trinta e dois milhdes de re-
ais), sendo que os impostos sobre produtos liquidos de subsidios corresponderam
aR$ 2.555.000.000,00 (dois bilhdes e quinhentos e cinquenta e cinco milhdes de
reais), representando 10,67% do total (Tabela 1).

Tabela 1: Sergipe. Produto interno bruto a precos correntes. 2010.

Valor absoluto Par icipagao rela iva
Setores : :
(Milhdes de Reais) %

Primario 982 410
Secundario 6.104 25,50
Terciario 14.291 59,71
Impostos Sobre Produtos Liquidos

2.555 10,69
de Subsidios

Total 23.932 100,00

Fonte: IBGE, Contas Nacionais, 2012.
Organizacao: M&C Engenharia.

Para fins de ordenamento territorial, o governo estadual vem desenvolvendo
estratégias de regionalizacao do espaco, destacando-se entre essas a proposta de
divisao do espaco em territérios de planejamento considerando questoes ambien-
tais, sociais, econdmicas, culturais e de identidade. Tal regionalizacao espacializa
o estado de Sergipe em oito territorios: Grande Aracaju, Sul Sergipano, Centro Sul
Sergipano, Leste sergipano, Agreste Central Sergipano, Baixo Sao Francisco Ser-
gipano, Médio Sertao Sergipano e Alto Sertao Sergipano (SEPLAN, 2007).
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Tomando como base estudos anteriores e na perspectiva de viabilizar as
acOes associadas aos residuos sélidos, foi desenvolvida uma proposta especifica
de regionalizacao que definiu a formagao de quatro consorcios de saneamento as-
sim estabelecidos: Agreste Central, Baixo Sao Francisco, Grande Aracaju e Terri-
tério Sul e Centro Sul (Figura 2 e Tabela 2). Tal configuracao territorial serd a base
orientadora para o presente Projeto de Mobilizacao Social e para a elaboracao do
Plano Estadual de Residuos Sélidos de Sergipe.

Tabela 2: Consorcios Sergipanos de Residuos Solidos. Caracteris icas Basicas

NUmero ) Densidade
Consorcios Populacéo | % da populacéo Area
de munici- demograica
Sergipanos Total urbana (Km)
pios (hab/Km )
Agreste Central 20 286.322 6191 4155,04 68,91
Baixo Sao
28 363.644 53,36 8.842,36 | 4113
Francisco
Grande Aracaju 1 946.543 93,71 2.267/49 417,44
Sul e Centro Sul 16 471.508 55,59 6.650,24 | 7090
Sergipe 75 2.068.017 73,51 2191512 94,35

Fonte: IBGE, Censo Demogré ico, 2010.
Organizacao: M&C Engenharia.
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Figura 2: Sergipe. Consércios de Saneamento.
Fonte: Plano Estadual de Regionalizagcao da Gestao dos Residuos Sélidos de Sergipe.

Elaboragao: Grupo de Residuos Sélidos do IFS.
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1.3
OBJETIVOS

1.3.1 Geral

Formatar um modelo de planejamento participativo de carater perma-
nente para subsidiar a elaboracdo do Plano Estadual de Residuos Séli-
dos de Sergipe (PERS/SE).

1.3.2 Especificos

Divulgar amplamente o processo, as formas e canais de participacao e
informar os objetivos e desafios do Plano Estadual de Residuos Soélidos

de Sergipe;

Disponibilizar as informacdes necessarias a participacao qualificada da
sociedade nas fases decisérias do Plano Estadual de Residuos Solidos

de Sergipe;

Estimular os segmentos sociais a participarem do processo de plane-
jamento, acompanhamento e fiscalizacao das agoes previstas no Plano
Estadual de Residuos Solidos de Sergipe.
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ANATUREZA TECNICAE PARTICIPATIVA DO
PROCESSO DE ELABORACAO DO
PLANO ESTADUAL DE RESIDUQOS SOLIDOS

1.4.1 Os principios participativos: os pilares do
Plano da Intervencdo

A discussao acerca da natureza participativa para o processo de elabora-
cao do Plano Estadual de Residuos Sélidos de Sergipe envolve um conjunto de
principios e diretrizes que norteiam todas as etapas de mobilizacao e participa-
¢ao social, como também a construgao de agendas relevantes para o exercicio do
controle social. E conveniente nesse momento de reflexdo técnica inicial, discutir
0s principios e as diretrizes que afetam direta ou indiretamente a questao dos RS.

A transversalidade e a intersetorialidade sao apontados como principios
importantes ao processo de mobilizagcao e controle, pois possibilitam efetivar o
debate acerca das questoes ambientais como um todo e dos residuos solidos em
particular,envolvendodiferentes concepgoes necessariasauma visdo de totalidade
sobre as demandas sociais, e a0 mesmo tempo permite apontar respostas que se
complementam no curso das agoes.

Outros principios significativos correspondem a transparéncia e ao
dialogo, de modo a conduzir com clareza o trabalho sobre os assuntos tra-
tados, o que valida crédito, ética e compromisso por meio de linguagens di-
ferenciadas, na perspectiva de reforcar a pluralidade de saberes necessarios ao
cumprimento dos objetivos, das metas e das acdes a serem operacionalizadas no
segmento de residuos solidos.

Nessa direcao, a coninuidade e a permanéncia correspondem a outros
principios que sao fios condutores para a efetividade daquilo que se propde, sendo
que para isso devem ser propostas metodologias participativas a fim de manter
viva cada acao sugeridas.

De modo emblematico, a emancipagdoe a democracia constituem catego-
rias chaves ao processo participativo e auténomo do exercicio politico, pois
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envolver os atores sociais na complexa tarefa de discutir os residuos sélidos re-
quer também um esfor¢o continuo para a superacao das desigualdades sociais e
para a solucao da degradacao ambiental.

Por certo, nao se pode negligenciar a importancia da tolerdncia e do
respeito enquanto principios que demarcam a formulagao de pactos nas re-
lagdes de convivéncia nos espacos de vida, nos territérios, sejam eles publicos

ou privados, mesmo quando as diferencas se manifestam.

No debate sobre o controle social torna-se imprescindivel estimular a parti-
cipacao para conduzir os atores sociais, particularmente, os beneficiarios da acao,
como sujeitos de direitos e deveres, de modo a perceberem-se enquanto prota-
gonistas do processo participativo e democratico. Envolver os sujeitos com as
politicas publicas de natureza social implica ndo somente a prestacao e oferta de
servico, mas o estimulo e possibilidade de abertura de didlogos com os mesmos,
a fim de identificarem suas demandas e necessidades, apresentarem seus pontos
de vista e saberes, na perspectiva de propor alternativas e solu¢oes para as ques-
toes imanentes as diferentes realidades apresentadas.

No caso especifico da PNRS, no Titulo Il em seu capitulo lll, o artigo 25 evi-
dencia que o poder publico, o setor empresarial e a coletividade sao responsaveis
pela efetividade das acoes voltadas para assegurar a observancia da Politica Na-
cional de Residuos Sélidos e das diretrizes e demais determinacoes estabelecidas
nesta Lei e em seus regulamentos.

Nesse sentido, compete a cada segmento a responsabilidade e também a
efetividade da lei, sendo necessario atentar para aspectos essenciais a dinamica
do controle social e da participacao cidada.

A lei que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos define claramente o
controle social como um “conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam
a sociedade informacdes e participacao nos processos de formulagao, implemen-
tacao e avaliagao das politicas publicas relacionadas aos residuos sélidos”.

Nessa mesma direcao, outro documento, o Caderno Metodolégico para
Acoes de Educacao Ambiental e Mobilizagao Social em Saneamento, do Ministe-
rio das Cidades (2009), apresenta uma proposta aberta no sentido de concretizar
tais agoes mediante diretrizes que adotadas em particular ou mesmo no conjunto,
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territoriais e regionais que expressam fundamentalmente problemas socio-

culturais.

Com proposito de apresentar instrumentos didatico-pedagdgicos e delinear for-
mas de participacao e na perspectiva de reforcar sua concepgao processual, a mobiliza-
cao deve ser concebida em constante vir-a-ser. Espelhando-se nessa concepgao, vale
ressaltar que nao existe participacao acabada. A sensibilizacao e a mobilizagao pautada
na visao de que participacao nao é algo que esta posto como natural, muito menos uma
benesse ou uma doacao, reforca a ideia de compromisso e responsabilidade pelas deci-
soes que sao tomadas e, por conseguinte, vao refletir no conjunto da sociedade.

A gestao democratica inserida no Estatuto da Cidade, que sem duvida foi uma
conquista pela via dos movimentos sociais de natureza popular, referenda varios instru-
mentos como canais de participacao, a exemplo de debates, audiéncias publicas, confe-
réncias, consultas, conselhos, foruns dentre outros. Tais instrumentos favorecem a par-
ticipacao das organizacoes sociais e dos cidadaos que permeado de direitos e deveres
tornam-se corresponsaveis pela materializacao dos produtos do planejamento, como
€ 0 caso do Plano Estadual de Residuos Sélidos que aqui nos interessa mais de perto.

A elaboragao do PERS/SE fundamenta-se na categoria da totalidade na medida
em que fornece subsidios e também formata elementos para conduzir ao processo de
inclusao social. Assim sendo, os atores sociais situados na sociedade civil fazem parte
da construcao, do monitoramento, da execucao e consequentemente da avaliacao, sen-
do esta ultima, um momento singular que permeia toda a conducao com o objetivo de
detectar e fortalecer pontos positivos e concomitantemente pontos de estrangulamento
para que, em tempo habil, sejam revistos e alterados pela equipe técnica responsavel.

A Figura 3 é uma tentativa de sintetizar as ideias aqui discutidas sobre os
fundamentos da mobilizacdo em geral e do saneamento basico em particular,
principalmente dos servicos e da infraestrutura de residuos sélidos. A transpa-
réncia das ideias e o fortalecimento dos instrumentos de gestao ambiental, alia-
dos ao didlogo permanente e a responsabilidade compartilhada, na perspectiva de
solugao dos conflitos inerentes aos residuos sélidos, estao na base da mobilizacao
e da divulgagao social aqui propostas, norteadas pelos principios participativos
aplicados ao planejamento e pelas diretrizes de uma sociedade democratica.
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Figura 3: A natureza par icipa iva dos Planos de Residuos Sélidos
Organizacao: M&C Engenharia.

1.4.2 A visdo sistémica dos residuos solidos

O atual cenario nacional dos residuos solidos no Brasil, evidenciado pelas
legislacodes, pelos instrumentos ambientais e pelos variados mecanismos de con-
trole social, torna claro o papel de cada gestor publico e também dos entes parti-
culares, estabelecendo suas responsabilidade frente a escassez dos recursos na-
turais e a poluicao ambiental, evidenciando claramente um caminho que considere

o desenvolvimento sustentavel.

A gestao integrada e compartilhada dos residuos solidos prevé protecao da
saude publica e a qualidade ambiental, acompanhada da nao-geracao, reducao,
reutilizacao, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem como a destina-
cao e disposicao final ambientalmente adequada, e incentivo a industria da re-
ciclagem com adocao, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas

como forma de minimizar impactos ambientais.

A lei que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (N2 12.305/10)
aposta na visao sistémica da gestao dos residuos sélidos, que considere as varia-
veis ambiental, social, cultural, econdmica, politica, tecnoldgica e de saude publica.
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Por isso é fundamental a abordagem integrada para entender mais adequada-
mente a questao dos RS, numa leitura ao mesmo tempo técnica e participativa da
problematica ambiental aqui em foco.

A visdo sistémica para a gestao dos residuos solidos engloba um conjun-
to amplo de processos com vistas ao seu correto gerenciamento ambiental. Por-
tanto, em todas as etapas do processo da gestao faz-se necessario identificar os
elementos e caracteristicas de cada residuo, bem como as particularidades locais
e regionais, na perspectiva de implementar estratégias e acdes compativeis com
cada realidade geografica.

Nesse contexto, o gerenciamento integrado e compartilhado exige acdes
que normatizem a geracao, o acondicionamento, a coleta, a triagem, o transporte e
o tratamento, e ainda, a disposi¢ao final dos residuos sélidos (Figura 4). Conside-
ram-se ainda, as estratégias que garantam a geracao de renda e a inclusao social
dos catadores. Nao se excluem deste processo os residuos gerados por empresas

e particulares.

Estado
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Figura 4: Sistema de Residuos Sélidos
Organizagao: Grupo de Residuos Sélidos do IFS/2009.
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De acordo com a legislagcao nacional em vigor, a visao sistémica e a gestao
integrada dos residuos sélidos sao importantes elementos do saneamento basico. A
universalizacao do acesso aos servicos de saneamento torna-se determinante para
amelhoria da qualidade de vida, e consequentemente da relacao homem e natureza,
na busca da reducao da geracao, do reaproveitamento de materiais com insercao na
cadeia produtiva, e ainda, do tratamento adequado e da destinacao ambientalmente
adequada dos residuos e disposicao ambientalmente correta dos rejeitos.

Dentro do contexto da visao sistémica para a gestao dos residuos destacam-
-se a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, reconheci-
mento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem econémico e de valor
social, capaz de gerar trabalho e renda e promover a cidadania. No fortalecimento
desse sistema considera-se também importante a transversalidade e a integragao
de politicas e normativas publicas, e ainda, investimentos operacionais e financeiras.

O desenvolvimento de a¢oes dentro dessa visao sistémica da questao dos
residuos solidos permite integrar procedimentos de gestao no contexto da susten-
tabilidade, contemplando as diretrizes da equidade social, viabilidade econémica e
qualidade ambiental, previsto na legislagao vigente em nosso pais.

Na pratica, faz-se necessario conhecer as particularidades concretas locais
para construcao de cenarios e posteriormente estabelecimento de estratégias e
politicas regionais integradas para a gestao de residuos solidos.

A acgao integrada torna relevante o ponto de vista da abordagem sistémi-
ca para compreensao dos efeitos adversos e benéficos causados pelos residuos
solidos, além de valorizar uma postura com responsabilidade socioambiental na

gestao e na melhoria da qualidade de vida individual e coletiva.

1.4.3 As instancias de coordenacado

Por entender que participar significa fundamentalmente redistribuir o po-
der politico entre as varias instancias sociais, o Governo Estadual estd atento a
essa necessidade de democratizacao do planejamento ambiental. E na medida em
que prioriza a construcao do PERS/SE, apoiando-se nas indicacoes definidas no
Manual de Orientagao para Elaboracao de Planos de Residuos Sélidos, publicado
pelo Ministério do Meio Ambiente, faz uma aposta acertada na mobilizacao social
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transparente e participativa e na necessidade de divulgacao de todas as etapas do
trabalho.

Ademais, tanto o Termo de Referéncia como o préoprio manual do MMA es-
tipula a formacao de dois foruns de acompanhamento: o Comité Diretor e o Grupo
de Sustentacao. Com funcoes distintas, com objetivos especificos e, fundamental-
mente, como momentos diferenciados das instancias de coordenagao do processo
participativo de elaboragcao do PERS/SE, esses dois féruns apostam claramente
na avaliagao permanente e no dialogo como papel estratégico do planejamento do
setor de residuos solidos.

Nesse sentido, trata-se de assegurar que as duas grandes instancias do pla-
nejamento ambiental, a técnica e a participativa, dialoguem e possam contribuir
para o entendimento dos residuos solidos em toda a sua rede de interagdes que

incluem elementos sociais, politicos, culturais, ambientais e socioeconémicos.

E oportuno colocar que a articulacdo entre o Comité Diretor e o Grupo de
Sustentacao reforca o protagonismo sécio politico do cidadao e das organizacoes
sociais, na medida em que estabelece estratégias para favorecer o didlogo através
de canais de participacao entre o Estado e a sociedade civil e assim fortalecer os
principios da gestao democratica. Do que foi exposto, pode-se afirmar que a parti-
cipagao dos atores sociais passa a ser algo vital na elaboracao do PERS/SE, assim
como o oxigénio é para a vida, contribuindo para formatar uma nova cultura socio-

politica para o Estado de Sergipe.

A Figura 5 identifica as competéncias e as atribuicoes das duas instancias
de coordenacao prevista no processo de elaboracao do Plano Estadual de Residu-
os Sélidos de Sergipe.
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Figura 5: As instancias de coordenagédo do Plano Estadual de Residuos Solidos de Sergipe
Organizagao: M&C Engenharia.
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1.4.3.1 0 Comité Diretor
O Comité Diretor constitui um colegiado formado por gestores e técnicos de
diferentes 6rgaos publicos da esfera federal, estadual e municipal, que contem-
plam as diversas politicas publicas, cuja tarefa remete a um conjunto de acoes

voltadas a coordenacao e aprovacao do Plano Estadual de Residuos Sélidos.

O Comité Diretor se constitui num érgao de acompanhamento do processo de
construgao do PERS/SE e foi nomeado por ato oficial e integrado por representan-
tes das instituicoes publicas relacionadas com a gestao dos residuos sélidos, com

um numero de membros compativel com um organismo com papel executivo.

A partir da primeira reuniao com os técnicos da SEMARH, foi decidido con-
juntamente que o Comité Diretor do PERS/SE seria formado por representantes
dos seguintes 6rgaos: Companhia de Saneamento de Sergipe (DESO), Secretaria
de Estado da Saude (SES), Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano (SE-

DURB), Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba
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(CODEVASF), Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), Presidén-
cia ou Superintendéncia dos Consércios de Residuos Sélidos, Ministério Publico
Estadual, Administracao Estadual do Meio Ambiente (ADEMA), Secretaria de Es-
tado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH), Secretaria de Estado
da Inclusao, Assisténcia e Desenvolvimento Social (SEIDES), Secretaria de Estado
da Infraestrutura e do Desenvolvimento Energético Sustentavel (SEINFRA), Se-
cretaria de Estado da Educacao (SEED), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria (INCRA), Fundacao Nacional de Saude (FUNASA), Empresa de
Desenvolvimento Sustentdvel do Estado de Sergipe (PRONESE), Assembleia Le-
gislativa e representante da Prefeitura Municipal de Aracaju.

1.4.3.2 0 Grupo de Sustentacao
O Grupo de Sustentacao é constituido por diversos representantes de varia-
dos segmentos sociais, cuja tarefa é promover o debate acerca da politica de resi-
duos solidos no ambito do Estado de Sergipe e na esfera dos quatro consércios de
Saneamento definidos no Plano de Regionalizagao de Residuos Sélidos, de modo
aimplementar agcoes de carater social, educativo e ambiental que provoquem uma

mudanca de cultura e comportamento de ordem ambientalmente sustentavel.

O Grupo de Sustentacao é o forum de representacdo da sociedade civil
no processo de construcao do PERS/SE e o organismo politico de participacao
social formado por representantes da sociedade organizada; é responsavel em
garantir o debate e 0 engajamento de todos os segmentos ao longo do processo
participativo e por ajudar a consolidar as politicas publicas de residuos sélidos
em nosso Estado. Sua formacao integra ainda representantes do Conselho do
Meio Ambiente, de Saude, de Saneamento Basico e Desenvolvimento Urbano,
representantes das Associagdes de Municipios e de organizac¢des da socieda-
de civil (entidades profissionais, sindicais, empresariais, movimentos sociais e

ONG, comunidade académica) e convidados.

A partir da primeira reunidao com a SEMARH, foi decidido conjuntamente os
componentes d o Grupo de Sustentacao do PERS/SE, formado por representan-
tes das seguintes instituicoes: Ensino superior (Universidade Tiradentes, Instituto
Federal de Sergipe e Universidade Federal de Sergipe — Ambiental); Cooperativa
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de Reciclagem (Cooperativa dos Agentes Auténomos de Reciclagem de Araca-
ju — CARE, e Cooperativa de Catadores de Lagarto); Quilombola (Associacao da
Comunidade Quilombo do Pov. Mocambo); Organizagoes Nao Governamentais
(Sociedade de Apoio Sécio Ambientalista e Cultural — SASAC, Centro Dom José
Brandao de Castro e Federacao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de
Sergipe — FETASE); Movimentos Sociais (Movimento Nacional dos Catadores de
Materiais Reciclaveis — MNCMR, Movimento Popular Ecolégico — MOPEC); Setor
Empresarial (Banco do Nordeste, Banco do Brasil, Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE, Servico Nacional de Aprendizagem Co-
mercial — SENAC, Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI, Institu-
to G Barbosa, Camara de Dirigentes Lojistas de Aracaju — CDL, Estre Ambiental e

Torre Empreendimentos); Conselhos Federais e Estaduais, dentre outros.

1.5
METODOLOGIA

O presente Projeto de Mobilizacao Social e Divulgagao propoe o uso de me-
todologias e procedimentos que visam a sensibilizar e mobilizar uma ampla quan-
tidade de atores envolvidos direta e indiretamente com a questao dos residuos
solidos em nosso Estado. A metodologia representa a criacao de um sentido peda-
gogico coletivo capaz de mobilizar os atores sociais para o desafio da elaboracao
do PERS/SE. A intencionalidade é construir momentos e vivéncias pedagdgicas
e educativas que possam mobilizar os atores sociais para a tarefa de participacao
e corresponsabilidade pelo Plano Estadual de Residuos Sélidos de Sergipe, uma
construgao coletiva.

O PERS/SE tem basicamente quatro momentos metodoldgicos: projeto de
mobilizacao social e divulgacao, diagndstico regional dos residuos solidos, estu-
dos de prospeccao e escolha do cenario de referéncia e diretrizes estratégicas para
implementacao (Figura 6).
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1.5.1 Identificacdo de atores sociais envolvidos na elaboracdo do 1%

/7 rd B O:

Plano Estadual de Residuos Solidos L

Os atores e segmentos sociais estratégicos podem ser identificados pela 3:'
importancia e contribuicao para pensar as questoes inerentes ao planejamento e a 8
gestao dos residuos sélidos. Para que o processo de elaboracao do PERS/SE ocor- %
ra de maneira adequada destaca-se a importancia dos atores assumirem seus pa- (L;
péis sociais econdémicos e politicos, pois sao eles 0s sujeitos que mais conhecem a <Z,:
J— |

realidade dos RS em nosso estado e podem efetivamente refletir sobre tal questao o

e propor estratégias oportunas, eficientes e eficazes de intervencao na realidade.
Nesse sentido, sdo valiosas as contribuicoes desses atores sociais em termos de:

a) Divulgagao ampla e implementagao do Plano Estadual de Residuos Séli-
dos de Sergipe;

b) Cumprimento das parcerias entre o poder publico, a sociedade civil e o
setor privado;
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c) Superacao dos desafios e problemas para que o Estado de Sergipe elabo-
re e programe a gestao ambientalmente adequada dos residuos solidos em
seu amplo espectro de atuacao;

d) Sensibilizacao e conscientizacao sobre as possibilidades de sustentabi-
lidade socioambiental dos residuos sélidos como um capitulo especial do

saneamento basico;

e) Contribuicao para o encerramento das atuais formas de disposi¢ao ina-
dequada de residuos sélidos e de areas 6rfas degradadas e assim cumprir
adequadamente as exigéncias previstas na Lei Federal N212.305/2010.

A efetiva participagao social pressupde o envolvimento dos varios atores
sociais e segmentos intervenientes, buscando a convergéncia dos multiplos an-
seios em torno de consensos no interesse da sociedade civil organizada, envol-
vendo escolas, gestores publicos, universidades, centros de pesquisa e escolas
técnicas, institutos de tecnologia, movimentos sociais, parlamentares, técnicos de
variados setores, académicos, agentes comunitarios, setor privado, midia entre
tantos outros atores e segmentos envolvidos na questao dos RS.

No Comité Diretor e no Grupo de Sustentacao estao definidos os principais
representantes dos atores sociais envolvidos, que englobam, respectivamente, o
poder publico e setores da sociedade civil organizada. Cabe agora destacar que o
setor empresarial também assume um papel fundamental enquanto agente social
produtor de residuos sdlidos. Nesse sentido, é necessario ressaltar e existéncia de
algumas empresas que trabalham direta ou indiretamente com tais residuos em
nosso Estado e os representantes desse setor empresarial, a exemplo da TORRE
Empreendimentos, Estre Ambiental, Compromisso Empresarial para Reciclagem
(CEMPRE), representante estadual da Confederagao Nacional da Industria (CNI),
representante da Confederacao Nacional do Transporte (CNT), e representantes
do Clube de Diretores Lojistas (CDL) das principais cidades sergipanas, como
Aracaju, Itabaiana e Lagarto.

Assume-se que outros atores publicos e privados poderao participar do
processo de construcao do plano que se caracteriza pela abertura, transparéncia

e didlogo permanente, como foi visto anteriormente na definicao dos principios
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norteadores das acoes e das diretrizes do planejamento territorial e ambiental de
residuos solidos.

1.5.2 Instrumentos e definicdo de estratégias de
divulgacao junto a comunidade

No Brasil, cada vez mais a participacao social tem se configurado e se con-
solidado como verdadeiro caminho para validacao ou nao de politicas publicas.
Para tanto, a sociedade deve estar devidamente informada para qualificar os em-

bates na busca de solucdes possiveis dos problemas e conflitos, bem como utilizar
instrumentos e estratégias de divulgacao para ampliar o alcance do conhecimento
ambiental. Tais questoes nao sao diferentes com relacao aos residuos e tampouco
devem ser desconsideradas na construgao de planos e estratégias de acao no se-

tor do saneamento basico.

O processo de divulgacao contribuira para a promocao da transparéncia das
decisOes tomadas na coletividade. Serao disponibilizadas informacodes acerca de
estudos e propostas para solucoes de problemas, de identificacao de novos cami-
nhos referentes a gestao de residuos sélidos, além da capacitagcao da sociedade
para a participacao em todas as etapas do processo que envolve os residuos como

questao econdmica, social, ambiental, politica e tecnoldgica.

A divulgacao é um importante instrumento na sensibilizacao e informacao
da populacao, do setor produtivo e dos envolvidos no processo de gestao dos re-
siduos sélidos. Na construcao do Plano Estadual de Residuos Sélidos as estrate-
gias de divulgagao sao de suma importancia, uma vez que elas contribuem para
participacao efetiva de todos os representantes da sociedade. Sabe-se, portanto,
que essas estratégias devem ser implementadas durante todo o processo, desde
os primeiros momentos de sensibilizagao, passando pela construcao do trabalho e

devem estar fortalecidas durante a implantagao e avaliacao do PERS/SE.

Os assuntos abordados nas estratégias de divulgacao versam ainda sobre
os elementos que comporao o PERS/SE, com destaque para os seus objetivos,
metas, cronogramas e principais atividades a serem desenvolvidas nas etapas de
diagnostico participativo, propostas de intervencoes e apresentacao das proposi-
¢oes e validagao do plano.
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Em respeito a natureza do presente projeto, pautada na participagao e na

mobilizacao social, o PERS/SE utilizou uma série de mecanismos de divulgacao

junto a comunidade, alguns deles previstos no artigo oitavo, capitulo terceiro do
titulo II, da Lei Federal N212.305/2010.

12

a) Palestras regionais durante a 42 Conferéncia Nacional do Meio Ambiente

(CNMA) em Sergipe. Por ocasido da realizacao da 42 CNMA, estd em fase
de discussao no pais a implementacao da Politica Nacional de Residu-
os Solidos com foco nos seguintes eixos tematicos: producao e consu-
mo sustentaveis; redugcao de impactos ambientais; geracao de emprego
e renda; e educagao ambiental. Em Sergipe, a CNMA contou com setenta
e cinco conferéncias municipais, quatro conferéncias regionais realizadas
nas cidades de Ribeirdpolis, Boquim, Propria e Laranjeiras, e culminando
com a conferéncia estadual, prevista para Aracaju no dia trés de setembro
do corrente ano. Em muitas das conferéncias municipais ja se divulga a
realizacao do PERS/SE e nas quatro conferéncias regionais e na estadual
foi aberto um espaco especifico para que membros da equipe da M&C
Engenharia pudessem dar a conhecer o escopo, a metodologia e a nature-
za participativa dos trabalhos da consultoria. Mas além do conhecimento
sobre os trabalhos, espera-se que haja o envolvimento dos segmentos
sociais presentes na CNMA a fim de contribuir para as etapas de diag-
ndstico, proposicao de intervencoes, validacao e divulgacao do PERS/SE.
Serd solicitado aos participantes da CNMA que ampliem as noticias sobre
o0 PERS/SE em seus municipios e assim também contribuam com as es-
tratégias de divulgacao junto a comunidade.

Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH). Tal ins
trumento tem como objetivo estratégico divulgar as etapas de constru-
cao coletiva do PERS/SE. No link no site eletrénico da SEMARH é dado
destaque para as informacoes sobre o PERS/SE, como por exemplo,
a realizacao das consultas publicas, a obtencao de informacoes sobre
a situacao dos RS na escala municipal e regional e as audiéncias para
validagao dos diagnodsticos e para apresentagao e aprovagao do plano.
O site estd aberto ao publico que inclusive pode alimentar o PERS/SE

b) Criacédo de link sobre residuos sélidos na pagina web da Secretaria de

29/12/2014 11:20:33



com questionamentos e informacdes na escala local da sua comunidade.

Espera-se assim que noticias sobre planejamento e gestao de RS em Ser-
gipe sejam veiculadas com maior frequéncia e alcance um publico mais

amplo.

¢) Indicacédo o icial pelas Prefeituras de no minimo um representante mu-
nicipal para par icipar das o icinas territoriais, priorizando membros do
grupo técnico de apoio aos consorcios de saneamento. O objetivo dessa
forma de instrumento é construir uma espécie de mala direta com os ges-
tores municipais responsaveis pelos residuos solidos e facilitar o contato
telefonico e por e-mail. E utilizado como estratégia de comunicacdo na
fase preparatdria de mobilizagao social do PERS/SE o envio de correio
eletrénico (e-mail) e do contato telefénico direto com representantes das
prefeituras para agendamento de visitas aos municipios, principalmente
aqueles do Consércio do Sul e Centro Sul. Esses representantes também

Ja

podem contribuir para a divulgagao do PERS/SE junto a comunidade lo-
cal e aos mais variados segmentos sociais.

7
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d) Férum virtual. O Férum virtual representa uma modalidade de estratégia par -
ticipativa e de controle social que possibilita a populagao mais um espaco de
interagao, discussao e apresentacao de propostas para a elaboracao do PERS/
SE. Os representantes da sociedade civil, do setor publico e do setor empresa-
rial tém mais um espaco para interagir, compartilhar e aprimorar conhecimen-
tos e experiéncias a respeito da gestao e do manejo de residuos solidos. Tal
forum pode ser disponibilizado por meio do proprio site da SEMARH.

e) Outros instrumentos e estratégias. Foi prevista a elaboracao de folder,
cartilhas, faixas informativas e banner para serem expostos em locais de
maior circulagao de pessoas por ocasido das oficinas de RS. Os conteudos
deste espaco de interacao sao desenvolvidos em conjunto com os diver-
sos atores sociais envolvidos, com o Grupo de Sustentagao e contard com
o apoio do Comité Diretor.

/3
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1.5.3 (apacitacdo dos atores interessados

O processo de elaboracao do PERS/SE pressupoe a participacao da socie-
dade e o controle social, constituindo-se um instrumento de avaliacao da gestao
publica na perspectiva de melhoria dos servigos prestados. Demanda entao um
novo modelo de planejamento que envolva representantes da sociedade civil, do
poder publico e da iniciativa privada, ocasionando assim mudancas de comporta-
mento e de habitos dos sujeitos sociais a respeito da tematica dos residuos soli-
dos. Essas mudancgas estao associadas a necessidade de capacitacdo permanente
dos gestores publicos e privados e de representantes da sociedade organizada.

Estao previstos os seguintes momentos de capacitacao durante a elaboracgao
do PERS/SE:

a) O icina para os membros das instancias de coordenacéo (Comité Diretor
e Grupo de Sustentacéo) do PERS/SE. Tal oficina tem como objetivo a
apresentacao dos componentes dos féruns de acompanhamento e a dis-

cussao da presente proposta de mobiliza¢ao e divulgagao;

b) O icina para diagnés ico de residuos sélidos. Essa oficina foi realizada
principalmente com os gestores municipais responsaveis pelos residu-
os sélidos, representantes dos quatro consorcios de saneamento e com
outros membros do Grupo de Sustentagao tendo como objetivo principal
tracar um panorama da situacao dos RS na escala municipal e regional;

c¢) Oicina para validacéao do diagnés ico territorial e dos estudos prognos icos.
Essa oficina se constitui também num momento de capacitacao, reali-
zada em Aracaju e teve como objetivo validar o diagndstico regional e
discutir os cenarios de referéncia. O publico alvo capacitado também é
variado e inclui gestores municipais e representantes de segmentos so-
ciais interessados na questao dos residuos solidos na escala municipal e
no ambito regional dos consércios de saneamento. Além desses atores,

esta prevista a participagao dos componentes do Comité Diretor.

4
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d) O icina para construcdo das diretrizes e estratégias do PERS/SE. Cor
responde ao momento de encontro dos atores do PERS/SE para discutir
diretrizes para o planejamento, proposicao de normas, metas para gestao
dos residuos soélidos e propostas de programas, projetos e acoes. Embora
seja um momento que se aproxima da finalizacao do plano, essa oficina
tambeém se configura como uma capacitacao, uma vez que o exercicio de
construcao do PERS/SE supoe a troca de informagodes entre os agentes
sociais, construindo um verdadeiro espaco de didlogo educativo e cida-
dao. Esse evento foi formado pelas representacoes publicas e civis rela-
cionadas ao manejo e a gestao de residuos solidos no ambito estadual, na
escala regional dos consdrcios e dos municipios e pelos componentes do
Comité Diretor e ocorreu na capital sergipana no més de outubro de 2014.

1.5.4 Eventos para o diagnostico socioambiental dos
residuos solidos

Em funcao das dificuldades de obtencao de dados secundarios sobre RS na
escala municipal e regional, a realizagao de eventos se constitui numa estratégia
chave para obtenc¢ao de informacoes primarias sobre a realidade local dos resi-
duos em nosso estado. Nao resta duvida que por sua natureza pratica e dialogica,
eventos participativos sao estratégicos para obtencao de dados recentes sobre a

realidade dos RS numa escala adequada para o PERS/SE.

Vale ressaltar que a etapa especifica do diagndstico correspondente a um momento
chave do Plano Estadual de Residuos Sdlidos, uma vez que servira de base orientadora
para as demais fases previstas, ou seja, aos estudos de prospeccao e a escolha do cenario

de referéncia e a formulacao de diretrizes e estratégias de implementacao do PERS/SE.

Durante a fase de construgao do panorama de residuos sélidos no Estado,
foi realizado um evento especifico em forma de oficina em funcao de sua capaci-
dade de mobilizar inteligéncia criativa e apresentar propostas praticas associadas
ao cotidiano dos atores sociais. Tal evento teve a formagao de grupos de trabalho.
E valido destacar que os quatro outros eventos previstos no PERS/SE, de uma

maneira ou outra, também contribuiram para a consolidacao do diagndstico.
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Na fase de diagnostico, as atividades dos grupos de trabalho foram dividi-
das em dois momentos de reflexao. No primeiro, o foco esta voltado para identifi-
cacao dos lixdes e de areas orfas na escala de cada municipio, e no segundo mo-
mento o didlogo foi levado a cabo por meio da técnica da matriz com trés colunas
referenciais para identificacao de problemas relacionados aos residuos sélidos,
para elaboracao de solugoes dos problemas e definicao de prioridades (Quadro 1).

Quadro 1: Modelo da Matriz de Residuos Sélidos para a O icina de Diagnés ico

Par icipa ivo

Questdes sobre os Residuos Sélidos

Problemas Solucdes Acdes Prioritarias

Organizagdo: M&C Engenharia.

As questoes norteadoras das discussoes nos grupos de trabalho para
alimentar a matriz, nesse momento de diagndstico participativo, sao:

a) Quais os problemas mais graves a respeito dos residuos solidos na escala
do seu municipio?

b) Que solucoes podem ser apontadas para o enfrentamento desses proble-
mas levantados?

c) Que agoes devem ser priorizadas para a implementacao da Politica
Estadual de Residuos Sélidos considerando a realidade municipal e
dos consorcios?

Paraaobtencaodeinformagoesprimarias,foramtambémenviadosparaosges-
toresmunicipaisdeRSformuldrioscomquestoessobreaspectostécnico-gerenciais,
politicos, institucionais, econdémicos, locacionais e sobre os oito tipos especificos
de RS estabelecidos no TDR — Residuos Sélidos Urbanos (RSU), Residuos dos
Servicos Publicos de Saneamento Basico, Residuos Industriais, Residuos de
Servicos de Saude (RSS), Residuos da Construcao e Demolicao (RCD), Residuos
Agrossilvopastoris, Residuos de Servicos de Transportes e Residuos de Mineracao.

/6
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No entanto, vale ressaltar que a estratégia de diagnostico participativo nao
inviabiliza o uso de fontes convencionais de informacao, como é o caso dos Censos
Demograficos do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), cujos dados
apresentam sequéncia historica sobre condi¢oes de vida e infraestrutura domi-
ciliar, e do SNIS (Sistema Nacional de Informacao sobre Saneamento) com uma
amostra que inclui uma infinidade de dados especificos sobre residuos sélidos em
dezoito municipios sergipanos, abrangendo os quatro consoércios de saneamento.
Por ultimo, mas nem por isso menos importante, vale ressaltar os estudos acadé-
micos defendidos como Monografias de Especializacao, Dissertacoes de Mestrado
ou Teses de Doutorado, principalmente junto ao PRODEMA/UFS, e os TCCs apre-
sentados em Faculdades e Universidades publicas e particulares ou no Instituto
Federal de Sergipe. O Plano de Regionalizacao da Gestao dos RS em Sergipe reali-
Zou uma revisao da literatura que foi atualizada no PERS/SE.

E conveniente destacar também que esta em fase de consulta em Sergipe a
formatacao do Sistema Nacional de Informacgoes sobre Gestao dos Residuos Soli-
dos (SINIR), conforme previsto na Lei N2 12.305/2010. Esse sistema, pensado em
moldes semelhantes ao SNIS (Sistema Nacional de Informacao sobre Saneamen-
to), serd de fundamental importancia para diagnosticar a situacao dos RS com da-
dos secundarios atualizados e alimentados pelos gestores municipais. Espera-se
que o sistema esteja disponivel até a fase de implementagao do PERS/SE.

1.5.5 Definicao da metodologia das plendrias

As plenarias das oficinas de RS funcionaram como audiéncia, consulta
publica e capacitacao com o objetivo de refletir criticamente sobre o panorama
dos residuos sélidos no Estado de Sergipe, destacando os problemas, solucoes
e acoes que visem a auxiliar o processo de construcao, avaliacao e implemen-
tacao do PERS/SE em bases participativas. Considerando que trabalhar com os
residuos sélidos pressupoe a existéncia de interesse e conflitos multiplos, a ideia
de reunides plenarias se coaduna com o espirito democratico e esta pautado na
mobilizagao cidada.

Além da fase de mobilizacao prévia, as plenarias das oficinas funcionaram por
meio das seguintes momentos metodoldgicos: credenciamento dos participantes,
abertura oficial, painel tematico sobre uma das etapas do PERS/SE (Oficina 1— Apre-
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sentacgao do Projeto de Mobilizagao Social e Divulgacao; Oficina 2 - Diagndstico de RS
em Sergipe; Oficina 3 - Cenario de Referéncia; e Oficina 4 - Diretrizes e Estratégias de
Implementacao), atividades praticas com os participantes em forma de grupos de tra-
balho, socializagao dos resultados e encerramento com encaminhamentos (Quadro 2).

Quadro 2: Programacéo para as O icinas Par icipa ivas de RS.

Programacao

Horario Aividades

07:30 as 08:00 | Credenciamento

08:00 as 08:30 | Abertura Oficial
Painel Tematico sobre RS em Sergipe:

Oficina 1. Apresentagao do Projeto de Mobilizacao Social e
Divulgagao

08:30 as 09:00 | Oficina 2. Diagndstico de RS em Sergipe

Oficina 3. Cenario de Referéncia de RS

Oficina 4. Diretrizes e Estratégias de Implementagao do
PERS/SE

09:00 as 11:00 | Grupos de Trabalho (GT)

11:00 as 12:45 Plenaria de Socializacao dos Resultados

12:45 as 13:00 | Encerramento

Organizagdo: M&C Engenharia.

No tocante a terceira oficina, foram apresentados os cenarios de referéncia
para um futuro possivel e discutidas as metas estabelecidas para o plano.

Na oficina numero quatro, os GTs trabalharam com questdes associadas as
agendas setoriais de implementacao e, para tanto, se fez o uso de matrizes.

Vale salientar que cada GT das oficinas teve seu relator escolhido previa-
mente pelos componentes da plenaria. A funcao do relator foi apresentar os
resultados na sessao plenaria final. Cada grupo foi orientado por um facilitador
que coordenou os trabalhos nesse momento de consulta, discussao e sistematiza-
cao das ideias. Os facilitadores agregaram as ideias semelhantes indicadas pelos
participantes e sintetizaram as propostas aprovadas pelo grupo.
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O desenvolvimento das discussoes sobre a tematica proposta e o uso das
técnicas pedagodgicas estimularam o engajamento e o comprometimento das
pessoas envolvidas, assim como abriram possibilidades de avaliar o grau de efi-
ciéncia da gestao publica dos residuos no Estado de Sergipe, fortalecendo assim o
conceito de responsabilidade compartilhada frente ao tema.

O trabalho de mobilizagao social para residuos sélidos pretende orientar e
provocar didlogo entre a sociedade civil, os representantes do Estado e dos seto-
res econdmicos em reunioes publicas a respeito da questao dos residuos solidos
que a todos afeta. As audiéncias publicas em forma de oficinas participativas de
RS representaram momentos de analises das questoes socioambientais, levanta-
mento de problemas, elaboragao de propostas, definicao de prioridade de acoes a
respeito dos residuos sélidos e validagao do trabalho.

1.6
(RONOGRAMA

O desenvolvimento das acoes do PERS/SE descritas nos itens acima se-
guiu as determinacdes da SEMARH e esta apresentado no Cronograma Geral de
Atividades (Figura 7) e no Cronograma de Atividades do Plano de Mobilizagao e
Divulgacao (Figura 8).

O primeiro apresenta as principais atividades por produto e o respectivo acom-
panhamento de realizagoes e o segundo traz as agdes de mobilizagao e divulgacao.

Convém ressaltar que os cronogramas foram usados como ferramentas de
planejamento e acompanhados durante a elaboragao do PERS/SE, tendo sido feitos
ajustes conforme definicdo de novas diretrizes do Comité Diretor e do Grupo de

Sustentacao.
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Figura 7: Cronograma Geral de A ividades do Plano Estadual de Residuos Sélidos de Sergipe
Organizacao: M&C Engenharia.
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Figura 8: Cronograma de A ividades do Projeto de Mobilizac&o e Divulgacao
Organizagao: M&C Engenharia.
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2.1
METODOLOGIA

De maneira geral, trabalhar com o amplo universo dos residuos sélidos implica
a adocao de uma série de estratégias metodoldgicas. No caso especifico de Sergipe, a
dificuldade de obtencao de dados e informacdes sobre alguns tipos de RS orientou as
acoes de sistematizacao do diagndstico para um variado leque de estratégias.

A metodologia envolveu coleta de dados e informacoes primarias e secun-
darias relativos aos residuos resultantes de oito tipos de atividades geradoras de
RS em Sergipe. Para a coleta de dados primarios, foi utilizado um questionario pa-
drao enviado as 75 Prefeituras Municipais do Estado, em agosto de 2013. Os dados
obtidos na pesquisa foram sistematizados pela equipe de trabalho. Nesse momen-
to, algumas lacunas foram encontradas e, em funcao de inconsisténcias, algumas
informacoes foram comparadas como as existentes no SNIS (Sistema Nacional de
Informacoes sobre Saneamento) ou com outras fontes de dados, como é o caso
da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB, 2008) produzida pelo IBGE.
Para as Prefeituras do Consorcio do Baixo Sao Francisco que nao responderam ao
questionario foram utilizados os dados obtidos no Plano de Gestao Integrada de
Residuos Soélidos dos Municipios Sergipanos da Bacia do Rio Sao Francisco.

Por meio dos questionarios, foram levantadas informagoes sobre: custos
operacionais e recursos humanos; politicas publicas de residuos sélidos; geracao,
coleta e transporte de residuos solidos urbanos; coleta seletiva no municipio; ser-
vicos de limpeza urbana: varricao de vias publicas, capina e poda, manejo e trata-
mento de residuos solidos urbanos; destinacao final; informagoes sobre catadores
e catadoras de material reciclavel; residuos da construgao (RCD) e coleta e desti-
nacao final dos residuos de servigos de saude (RSS).

No entanto, ao realizar a sistematiza¢ao, muitas perguntas nao foram res-
pondidas ou foram mal interpretadas e as respostas foram diversas em relacao
as opgoes fornecidas por outros municipios. Por outro lado, outras perguntas
ficaram sem respostas das Prefeituras Municipais ou porque nao se dispunham
as informacodes ou porque o tempo foi muito exiguo para pesquisar e informar. A

capital de Sergipe, Aracaju, por exemplo, a cidade mais populosa do Estado, nao
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disponibilizou varias informacdes que seriam de interesse para o estudo e que,

certamente, existem.

Dos 75 municipios do Estado de Sergipe, foram sistematizadas informacdes
dos questionarios de 69, representando 92% do total. Até o momento da redacao
deste documento, os seis municipios que nao se obtiveram informacodes diretas
por meio do questionario sao: Feira Nova, Cumbe, Nossa Senhora Aparecida, San-

ta Rosa de Lima, Barra dos Coqueiros e Itaporanga d Ajuda.

Também foram enviados questionarios com perguntas sobre tipos especi-
ficos de RS para érgaos publicos ou de economia mista (DESO, ADEMA, DNPM,
INFRAERO, JUCESE, Terminal Rodoviadrio Governador José Rollemberg Leite,
Terminal Maritimo Inacio Barbosa e Aeroporto Santa Maria) e para empresas pri-
vadas (Estre Ambiental, Torre e Asa Brasil). Alguns dados de licenciamento am-
biental também foram disponibilizados pela ADEMA para os residuos industriais

e da mineracao.

Além dos questionarios, foram realizadas visitas aos gestores municipais de
residuos sélidos e aos lixdes de quarenta e sete municipios sergipanos, em agosto
de 2013. Na oportunidade da visita técnica, o preenchimento de uma planilha de
dados sobre os lixdes contribuiu para consolidar as informacodes sobre as areas de
destinacgao final em termos de localizagcao geografica por meio de GPS, lixdes de
povoados, caracterizacao da area ocupada pelo vazadouro e de seus arredores e
também, na oportunidade, foram efetuados varios registros fotograficos.

No caso dos dados secundarios, as informacdes apresentadas foram ob-
tidas principalmente mediante a consulta em sitios de instituigdes na internet,
como por exemplo, IBGE, IPEA, ANP, ANTT, ANVISA, EMBRAPA e EMDAGRO, e
de documentos do poder publico como é o caso do Plano Estadual de Regionali-
zacao da Gestao dos Residuos Soélidos de Sergipe, do Plano de Gestao Integrada
dos Residuos Soélidos dos Municipios Sergipanos da Bacia do Rio Sao Francisco e
do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos do Municipio de Nos-
sa Senhora do Socorro. Foram revisados documentos técnicos e académicos que
pudessem contribuir com o levantamento de informacoes relacionadas a residuos
solidos de Sergipe como um todo e dos consorcios de Saneamento em particular.

A série de documentos elaborados pelo IPEA (Instituto de Pesquisas

Econdmicas Aplicadas), no ano de 2012, produzidos com o objetivo de subsidiar
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o Plano Nacional de Residuos Sélidos, contribui tanto em termos de orientacao
metodoldgica do diagndstico da situacao de RS em Sergipe como pela indicacao
de fontes de informacao, principalmente de sites e de literatura atualizada, embora
o universo da pesquisa do IPEA tenha sido o Brasil.

Vale ressaltar que o Panorama dos Residuos Sélidos do Estado de Sergipe
foi validado pelo Comité Diretor em reunioes ocorridas em 31de julho de 2013, 18
de outubro de 2013 e 14 de janeiro de 2014, portanto se configura o registro desse
momento. Além disso, foi validado também em 21de julho, pelo Grupo de Susten-
tacdo e sociedade civil, através de oficina realizada em Aracaju/SE.

Por ultimo, uma observacao deve ser feita com relacao a dificuldade de en-
contrar dados e informacodes para alguns tipos especificos de RS definidos pela
Lei N2 12.305/2010, como é o caso dos residuos agrossilvopastoris, dos indus-
triais, da mineracao e dos servicos de transporte. Em termos desses residuos, a
inexisténcia de dados ou a dificuldade para sistematiza-los, a variedade do tipo
de atividades industriais, urbanas e rurais e as limitagoes da rotina administrativa
dos dérgaos ambientais competentes dificultaram um diagndstico mais detalhado
e mais preciso da situagao dos RS em Sergipe. Por isso algumas vezes se fez ne-
cessario o uso de estimativas. Vale ressaltar que mesmo na literatura académica,
muito ainda precisa ser feito para sistematizar dados e obter informagoes precisas
e atualizadas sobre os residuos mais comuns, como é o caso dos RSU, dos RCD e
dos RSS.
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2.2
CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICAE
AMBIENTAL DO ESTADO DE SERGIPE

( ' I Plano Estadual de Residuos

2.2.1 Aspectos Gerais

O Estado de Sergipe esta situado na porgao oriental do Nordeste Brasileiro
e ocupa uma superficie territorial de pouco mais de 21.910km , correspondente
a 0,26% da area do pais e 1,4% da regiao Nordeste, configurando assim o menor

Estado da Federacao.

Embora apresente uma pequena superficie, o Estado de Sergipe apresenta
uma diversidade paisagistica e ambiental e uma variada configuracao territorial
que vai do litoral Umido ao Sertao semiarido, passando pelo Agreste, uma regiao

de transicao geografica.

Com uma populacao estimada atualmente de mais de dois milhdes e cem
mil habitantes, verifica-se uma concentragao demografica na regido metropoli-
tana e predominio do contingente urbano em detrimento da populacgao rural que
tem diminuido a sua participacao no ambito estadual.

Segundo o Atlas geohistérico, Sergipe ocupa uma posicao privilegiada no
conjunto econdmico e social do Nordeste, seja em termos do sistema de transpor-
te, em funcao da insercao de atividade vinculadas a industria extrativo-mineral,
ou mesmo do crescimento do PIB (FRANCA e CRUZ, 2007).

Do ponto de vista estritamente administrativo, o territério de Sergipe esta
dividido em setenta e cinco municipios (Figura 9). Para efeitos do presente tra-
balho de diagndstico, sera levada em consideracao a regionalizagao da gestao de
residuos solidos que definiu quatro territorios dos consércios de saneamento em
nosso Estado: Baixo Sao Francisco, Agreste Central, Sul e Centro Sul e Grande
Aracaju (Figura 10).
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Figura 9: Divisédo Municipal de Sergipe.
Fonte: Plano Estadual de Regionalizagao da Gestao dos Residuos Sélidos de Sergipe.Elaboracao:
Grupo de Residuos Sélidos do IFS.
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Figura 10: Sergipe. Consorcios de Saneamento.

Fonte: Plano Estadual de Regionalizagao da Gestao dos Residuos Sdélidos de Sergipe.

Elaboracao: Grupo de Residuos Sélidos do IFS.
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2.2.2 Formas e Etapas de Ocupacdo e
Organizacao Territorial

A formacao do territdrio sergipano guarda forte relacdo com as atividades
pastoris, pois essa foi a primeira forma de ocupacao do espaco, iniciada pelos fo-
reiros de Garcia d'Avila, senhor da Casa da Torre, ainda no século XVI (SANTOS e
ANDRADE, 1982).

A procura de pastagens e de agua para os rebanhos levou esses foreiros a
desbravar terras, sendo os pontos de parada para descanso das reses os primeiros
locais de formacao de fazendas e de povoamento, tendo o rebanho a finalidade de
abastecer os engenhos da Bahia e Pernambuco. Segundo o historiador Felisbelo
Freire (1977), “antes de sergipano ser lavrador foi pastor”.

No século XVII, mais especificamente em 1602, tem inicio a atividade ca-
navieira que se assenta sobre os terrenos de solos férteis da Zona do Cotinguiba
e que, posteriormente, se estende para outros vales das bacias hidrograficas ser-
gipanas. Assim, a partir dessa fase, se instalam as lavouras, dentro do sistema de
plantation, baseado na monocultura, na grande propriedade e no trabalho escravo.
A expansao dos canaviais contribui para o empurrao do gado para o Agreste e
Sertao, fazendo surgir novos nucleos de povoamento. Esta atividade se manteve
ao longo desses quatrocentos anos, passando por fases de avangos e de recuos,
em consequéncia de diferentes momentos econdmicos e politicos, tendo o seu
auge na segunda metade do século XIX, quando o agucar obteve grande valoriza-

¢ao nos mercados internacionais.

Os engenhos marcam a paisagem rural sergipana, assim como a estrutura fun-
diaria, entretanto, ao longo dos anos, com a modernizacao, foram substituidos pelas
usinas, que se concentraram num numero bem pequeno mantendo ainda grandes
areas ocupadas com canaviais, sobretudo nos Territorios do Baixo Sao Francisco e
Grande Aracaju. Mais recentemente, a cana-de-acgucar volta a ganhar forca, com a
instalagcao de mais uma Usina, no municipio de Capela, ampliando a area cultivada,

inclusive com o retorno de areas que estavam ocupadas com pastagens.

O desbravamento do Agreste Sergipano, no inicio do século XVII, também
teve a ajuda daqueles que procuravam minas de prata na Serra de Itabaiana e
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vizinhancas, abrindo novos caminhos, conquistando novas areas que passaram a
ser ocupadas com pequenas propriedades voltadas para os cultivos alimenticios
destinados, em grande parte, ao abastecimento dos engenhos. Aproveitando a si-
tuagao, o gado avanca até o sertao, configurando o territério sergipano e dando
origem a diversas povoagdes como Campos do Rio Real, hoje Tobias Barreto, Ria-
chao do Dantas e Simao Dias, no Territério Sul e Centro Sul Sergipano; Aquidaba,
Curral das Pedras, hoje Gararu, e Porto da Folha, no Territorio Baixo Sao Francisco;
Nossa Senhora das Dores, Malhador, Campo do Brito e Carira, no atual Territério
do Agreste Central.

As vilas de Itabaiana e Lagarto também estiveram voltadas a pecuaria, mas
abriram espaco para o desenvolvimento da policultura, com a presenca do cultivo
de mandioca, feijao, legumes e fumo, configurando o parcelamento da terra em
pequenas e médias propriedades e construindo uma sociedade baseada em tra-
balhadores livres (SANTOS e ANDRADE, 1982). Os reflexos dessa forma de ocu-
pacgao se cristalizaram e, até hoje, no Territdério do Agreste Central e no Sul e Centro
Sul Sergipano, convivem com as pastagens. Os cultivos alimenticios marcam a
paisagem da zona rural, numa distribuicao da terra em que se destacam os peque-
nos estabelecimentos rurais e a agricultura familiar.

O bindmio pecudria-cana-de-agucar contribuiu para a formacao do territo-
rio sergipano e para a organizacao do espaco atual, com reflexos sobre a distri-
buicao da terra e da populacao, estabelecendo relacao também com as demais
atividades econémicas (UFS/SEPLAN, 2007).

No século XIX, a introducao da cultura algodoeira contribui para o adensa-
mento do Agreste e do Sertao, dinamizando as pequenas vilas e fazendo surgir

novos povoados que, posteriormente, foram transformados em cidades.

As condicoes edafoclimaticas, com a presenca marcante de um periodo seco,
contribuiram para o avanco dessa cultura tendo em vista a procura dos mercados
internacionais e nacionais. Assim, o algodao foi considerado o cultivo dos pobres
por ocupar pequenas e medias propriedades, através de meeiros e arrendatarios e
de pequenos proprietarios, destacando-se o trabalho familiar. O povoamento ru-
ral se intensificou assim como a ocupacao de vilas e cidades, sobretudo daquelas
onde estavam localizados os descarogadores do algodao, a exemplo de Pinhao,
Aquidaba, Maruim, entre outros (SANTOS e ANDRADE, 1982).
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O algodao contribui também para o surgimento da industria téxtil em Ser-
gipe, inicialmente sediada em Aracaju e depois expandida para os municipios de
Estancia, Propria, Sao Cristovao, Nedpolis e Maruim, dinamizando a vida das cida-
des. Com a decadéncia dessa producao, houve a migragao da populacao do campo
para as cidades ou para outros Estados, onde esse cultivo se expandia, a exemplo
do sudeste e sul do pais. Como forma de substituicao, o pasto e os cultivos alimen-
ticios passam a ocupar essas areas.

Ainda no final da primeira metade do século XX, a laranja passa a ser cul-
tivada no Sul do Estado, tendo iniciado na Fazenda Garangau, no municipio de
Boquim, se disseminando por todo o sul do Estado, em pequenas e médias pro-
priedades, dando uma nova dindmica econémica e contribuindo para a instalacao
de industrias voltadas para a exportacao de sucos, especialmente na cidade de
Estancia.

O cultivo da laranja e de outros citricos trouxe para o Sul do Estado uma
nova perspectiva em termos de renda da populacao. Entretanto, nos ultimos quin-
ze anos, este cultivo vem passando por dificuldades com a presenca de doencas e
pragas e mesmo o envelhecimento dos pomares, reduzindo drasticamente o pes-

soal ocupado e a area colhida, gerando uma crise para o setor.

A segunda metade do século XX traz para Sergipe novas perspectivas de
desenvolvimento econdmico com a exploragao dos recursos minerais presentes
no seu subsolo, com destaque para o petréleo, gas natural, calcario, potassio e a
instalacao de industrias destinadas ao beneficiamento desses produtos e de ou-
tros de menor expressividade econdmica.

Estas novas atividades contribuem para o fortalecimento do Territério da
Grande Aracaju e mais especificamente da capital do Estado que intensifica sua
urbanizagao com a chegada de migrantes e de investimentos. As politicas publicas
de habitacao atrairam grandes contingentes de migrantes que tinham a expec-
tativa de se ocupar nas atividades secundarias e terciarias que, dia a dia, foram
surgindo, fortalecendo a centralidade da capital e caracterizando uma formacao
metropolitana (FRANCA, 1997). Aracaju avangou sobre os municipios vizinhos
de Nossa Senhora do Socorro, Sao Cristovao e Barra dos Coqueiros formando a
regiao metropolitana, onde se concentra hoje a maior geracao de residuos sélidos
de Sergipe.
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2.2.3 Uso e Ocupacdo Atual do Solo

A exiguidade do territdrio sergipano e sua feicao geomorfoldgica, consti-
tuida de terrenos em forma de suaves degraus e de patamares de baixas altitudes,
contribuiram para uma intensa ocupacao do solo, caracterizada pela acentuada
devastagao da cobertura vegetal natural e pela formacao de ambientes degrada-
dos por varios tipos de residuos.

Ao longo da formacao do territdrio sergipano, as atividades desenvolvidas
incidiram sobre sua cobertura vegetal primitiva, formada por restinga e mangues,
florestas e matas, cerrado e caatinga que, ao longo do tempo, foi sendo devastada
para dar lugar as pastagens, as lavouras e as diferentes formas de ocupacao do
espaco como cidades, povoados, estradas, entre outros, além do uso intenso da le-
nha que pressiona os diversos biomas até os dias atuais (FRANCA e CRUZ, 2007).

Em termos de uso e ocupacao do solo (Figura 11), atualmente predominam
as pastagens que aparecem em todas as partes do Estado sendo menos intensas
no litoral, onde os solos arenosos e Umidos nao sao propicios a atividade pecuaria.
As limitagoes dos solos, que na sua maioria sao de média a baixa fertilidade natu-
ral, também contribuiram para a disseminacao das pastagens, em decorréncia da

menor exigéncia de investimentos.

As lavouras também estao presentes em todo o Estado, embora de forma
bem menos intensa que as pastagens, sendo que no Agreste Central, no territério
do Centro Sul e no Baixo Sao Francisco sao mais frequentes. A ocupacao com la-
vouras apresenta caracteristicas regionalizadas. Na faixa litoranea, estao presen-
tes os coqueirais, enquanto no Sul e Centro-Sul se destaca a presenca da laranja
e de outros citricos (limao, tangerina, maracuja), além dos cultivos alimenticios,

como a mandioca, o milho e o feijao.
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Figura 11: Sergipe. Uso e ocupacéo do solo. 2013.
Fonte: Atlas Digital de Recursos Hidricos de Sergipe, SEMARH, 2012.

Organizacao: M&C Engenharia.
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Na Grande Aracaju e no Baixo Sao Francisco a cana-de-agucar mantem
posicao significativa, acompanhada dos cultivos alimenticios. No territorio do
Agreste Central é forte a presenca dos cultivos alimenticios, com destaque para
a presenca da mandioca e do milho, sendo este ultimo bem representativo para
utilizacdo como complementacao alimentar para o gado. Além disso, destaca-se a
producao de hortaligas, beneficiada pelos projetos de irrigacao, com destaque para
o Jacarecica e Ribeira. No Baixo Sao Francisco, os projetos de irrigagao também
contribuiram para o aumento da producao de frutas e de hortalicas. Vale ressaltar
que a preocupacgao com a destinacdo ambientalmente adequada dos RS produzi-
dos no campo nem sempre esta apresente nessas politicas publicas.

Aintensa utilizacdo do solo tem causado a devastacao das matas ciliares, com
prejuizos para os corpos hidricos e, sobretudo, dos mananciais, além da geragao de
RS tanto nos espacos rurais como em areas urbanas. Esta situagao vem ocorrendo
em todas as bacias hidrograficas, embora nos ultimos anos a populagao vem recu-
perando as matas ciliares, por exigéncia do poder publico, através da fiscalizagao
ou mesmo do esclarecimento através de programas de Educacao Ambiental. De
qualquer forma, hd muito ainda a ser recuperado, porque o passivo ambiental ainda
é consideravel. Outro problema é a contaminacao dos solos e dos corpos hidricos
pelos agrotdxicos que sao utilizados na lavoura e pelo chorume dos lixoes, dispostos
muitas vezes nas proximidades dos rios ou de outros cursos d’'agua.

O uso indiscriminado de técnicas imprdprias para o manejo dos solos tem
produzido sua degradagao tendo em vista que em muitos pontos do espago sergi-
pano estao expostos e sem cuidados promovendo o carreamento do seu horizonte

a, reduzindo sua fertilidade.

2.2.4 0s Recursos e seu Papel na
Economia Regional

Sergipe é um estado rico em recursos naturais que tém sido utilizados a par-
tir de atividades econdmicas. A presenca de recursos minerais é uma marca forte
na economia estadual que também se apropria das condicoes pedoldgicas para o
desenvolvimento das atividades agricolas.
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A Tabela 3 registra que entre 2002 e 2010 o PIB (Produto Interno Bruto)
brasileiro, da regiao Nordeste e do Estado de Sergipe foi crescente. A andlise do

PIB do exercicio de 2010 indica a contribuicao de Sergipe com aproximadamente
0,6% do apurado nacional, o que representa 4,7% da regidao Nordeste, sendo este
um dos menores da federagao, estando acima somente de alguns Estados da re-
gido Norte, como é o caso de Roraima, Amapa e Acre, e do Piaui na regiao Nordes-
te. Na escala de Sergipe € o consorcio da Grande Aracaju o mais representativo em
termos de PIB para o ano 2010.
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Tabela 3: Brasil, Nordeste e Sergipe. Produto Interno Bruto 2002-2010.
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Fonte: IBGE, Contas Regionais, 2010.

Organizacao: M&C Engenharia.
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Quando observada sob a 6tica dos setores de atividades, a economia sergi-
pana, no periodo 2002-2010, evidencia um crescimento vinculado principalmen-
te ao tercidrio que ascendeu sua participacao de 63,5% para 66,9 % no referido
periodo, seguido das atividades industriais com declinio de 32,0% para 28,6 %,
mantendo-se aproximadamente no mesmo patamar as atividades agricolas que
giravam ao redor de 4,5% (Figura 12). Este perfil assemelha-se ao nacional, que
em 2010 apresentava uma participagao relativa de 5,3% no setor primario, 28,1%
no secundario e 66,6% no terciario.
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Figura 12: Sergipe. Composigao percentual do PIB por a ividade econdmica. 2002-2010.
Fonte: IBGE, Contas Regionais, 2010.
Organizacao: M&C Engenharia.

A distribuicao geografica do PIB sergipano aponta concentracao na area de
influéncia da capital, Aracaju, em decorréncia da oferta das atividades do setor
terciario e por abrigar importantes plantas industriais. Em 2010, o PIB da area de
abrangéncia do territorio da Grande Aracaju, que compreende somente 11 muni-
cipios, representou 58,0% do total, sendo o principal responsavel pela geracao da
riqueza estadual, seguida de distribuicao mais equitativa entre os territérios Sul e
Centro Sul (15,0%), Agreste Central (10,0%) e Baixo Sao Francisco (17,0%) (Figura
13). Destaca-se a elevada participagao do municipio de Canindé do Sao Francisco,
com 32,2% do PIB do Consércio Baixo Sao Francisco e do municipio de Estancia,
com 28,7% do PIB do Consdrcio Sul e Centro Sul Sergipano.
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Figura 13: Par icipacédo dos Consorcios de Saneamento no PIB de Sergipe. 2010.
Fonte: IBGE, Contas Regionais, 2010.

Organizacao: M&C Engenharia.

A composicao do valor adicionado bruto a pregos basicos por atividade eco-
ndémica dos consércios de saneamento confirma a primazia do setor terciario na
geracao da riqueza estadual, com excecao do territorio do Baixo Sao Francisco
pela expressiva influéncia da Usina Hidroelétrica de Xingd. Estes dados apontam
ainda a maior participacao do setor tercidrio na area de abrangéncia do Consércio
Grande Aracaju (73,2%), que contrasta com a baixa composicao do PIB resultante
da atividade primaria neste territorio (0,8%) (Figura 14).
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Figura 14: Consorcios de Saneamento. Composic¢éo do PIB por setor econémico. 2010.
Fonte: IBGE, Contas Regionais, 2010.
Organizagao: M&C Engenharia.

98

BOOK_LIVRO1.pdf 98 29/12/2014 11:20:33



O PIB Per Capita do Estado de Sergipe, em 2010 (R$11.572), esta acima dos
demais estados nordestinos, apresentando distribuicao espacial diretamente re-
lacionada com as plantas industriais de grande escala intensivas em recursos na-
turais, que destoam com o tamanho dos municipios e com o quantitativo da sua
populacdo. Desta forma, o territério da Grande Aracaju, onde estao implantadas
unidades industriais da PETROBRAS e VALE, apresenta o maior PIB per Capita
entre os quatro consoércios de saneamento (R$ 14.556), sendo superior a média
estadual. Em seguida, se destaca o Consorcio Baixo Séo Francisco (R$ 11.317), por
abrigar o municipio de Canindé do Sao Francisco, detentor do maior PIB Per Capita
estadual (R$ 53.730), decorrente basicamente das atividades da Usina Hidroelé-
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Figura 15: Sergipe. Produto Interno Bruto Per Capita por Consércio de Saneamento. 2010 (em R$) |<_E
Fonte: IBGE, Contas Regionais, 2010. (L{_ID

Organizagao: M&C Engenharia. o
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Os dados registrados na Relacao Anual de Informagoes Sociais (RAIS), ao
incluir a categoria dos estatutarios, indica variacao relativa de empregos no Esta-
do de Sergipe de 4,4% em 2011, abaixo da cifra nacional (5,09%), ocupando a 192
posicao no ranking nacional. Na distribuicao por atividade econdmica, estes dados
apontam maior relevancia dos segmentos da industria de transformacao (7,9%),
comércio (7.9%) e servicos (7,4%), com desempenho negativo da administracao
publica (Figura 16).
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Figura 16: Sergipe. Variagdo rela iva de empregos formais por setor de a ividade. 2011.
Fonte: MTE. Relacao Anual de Informacoes Sociais — RAIS, 2011.
Organizacao: M&C Engenharia.

Segundo o IBGE, o total de pessoas ocupadas no Estado de Sergipe em 2011
(415.058) representava 0,8% do contingente nacional e 4,4% da forca de trabalho
nordestina. Ao observar a distribuicao espacial por consércio de saneamento em
Sergipe, vale ressaltar a concentragao na area de maior atividade econdmica, ou
seja, no territério da Grande Aracaju (70,8%). O Consdrcio Sul e Centro Sul, apesar
do terceiro lugar no ranking do PIB sergipano, ocupa a segunda posicao no total de
pessoas ocupadas (11,6%) (Figura 17).

Figura 17: Sergipe. Pessoal ocupado total por Consércios de Saneamento. 2011.
Fonte: IBGE, CEMPRE - Cadastro Central de Empresas, 2011.

Organizagao: M&C Engenharia.
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A evolucao dos empregos formais celetistas em Sergipe, no periodo 2002-
2011, indica a melhor performance na drea do Consércio Grande Aracaju, em todos
os anos do referido periodo, acumulando a criacao de 96.662 vagas de trabalho.
Os dados ajustados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED)
apontam a alternancia de desempenho dos demais consércios, na geracao de em-
pregos, ano a ano, evidenciando, no somatodrio do periodo, a lideranca do territério
do Agreste Central, com a criagao de 15.444 postos de trabalho, seguido do Con-
sorcio Sul e Centro Sul, com 14.448 e, finalizando, com o territério do Baixo Sao
Francisco, com 9.173 novos empregos gerados (Figura 18).
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Figura 18: Sergipe. Evolugao do emprego formal por Consoércios de Saneamento. 2002-2011. CZD
Fonte: MTE. Cadastro Geral de Empregados e Desempregados-CAGED. =
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Organizacao: M&C Engenharia. o
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2.2.5 Andlise Demografica das Areas Urbanas e Rurais

Em 2010, a populacao sergipana perfazia um total de 2.068.017 habitantes, o
que representava 3,89% do contingente demografico nordestino e 1,08% da popu-
lagao brasileira (IBGE). Para 2012, a estimativa é de 2.110.867 habitantes. Embora o
Estado apresente reducao nos niveis de crescimento populacional, a taxa anual de in-
cremento demografico de 1,49 é ainda superior a do Brasil (1,17) e do Nordeste (1,12).

A exploragao dos recursos minerais e o desenvolvimento de politicas pu-
blicas tém contribuido para atrair pessoas de outros estados e para a reducao
dos niveis de emigracao, contribuindo para taxas ainda elevadas de crescimento
populacional, entretanto, com tendéncia a estabilidade demografica, como vem
ocorrendo com o restante da populagao brasileira. Essa digcusacerc do cres -
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Tabela 4: Sergipe. Populacao residente por situacdo do domicilio. 2000-2010.
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Fonte: IBGE, Censo Demogra ico, 2010.

Organizagao: M&C Engenharia.
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O territorio do Consoércio da Grande Aracaju abiga 93,71% da sua populacao
na zona urbana, enquanto o Baixo Sao Francisco apresenta 46,64% da sua popu-
lacdo vivendo na zona rural. A capital concentra 27,61% da populagao estadual,
seguida de Nossa Senhora do Socorro, Lagarto, ltabaiana, Sao Cristévao, Estancia,
Tobias Barreto, Itabaianinha, Simao Dias e Nossa Senhora da Gléria (Figura 19).
Os municipios menos populosos estao situados no centro norte do Estado, como
Amparo do Sao Francisco, General Maynard, Telha, Pedra Mole, Sao Francisco,
Malhada dos Bois, Sao Miguel do Aleixo, Santa Rosa de Lima, Cumbe e Canhoba,
incluindo principalmente terras do consércio do Baixo Sao Francisco e do Agreste
Central.

Nos dez maiores municipios vivem 1.215.226 habitantes, o que correspon-
de a 58,76% da populacao sergipana, enquanto nos dez menores vivem apenas
33.200 pessoas representando 1,60% do total, evidenciando intensa irregularida-
de na distribuicao, fruto da conformacao territorial das atividades econémicas.

Analisando a dinamica populacional dos Territérios dos Consércios cons-
tata-se que na ultima década houve crescimento da populagao como um todo, e
de forma mais acentuada no territério da Grande Aracaju (22,98%). A populagao
urbana também cresceu em todos os territorios dos consorcios. Por outro lado, a
populacao rural apresentou crescimento menos expressivo em termos absolutos
e registrou-se inclusive diminuicao desse contingente no territério do consorcio
do Agreste Central.
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Figura 19: Sergipe. Populacéo. 2010.
Fonte: IBGE, Censo Demografico, 2010.
Organizagao: M&C Engenharia.
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As taxas de urbanizagao indicam a forte concentragao da populagao na zona
urbana dos municipios de Aracaju (100%), Nossa Senhora do Socorro (96,90%),
Sao Cristévao e Barra dos Coqueiros, no Territorio da Grande Aracaju. Por sua vez,
Estancia se destaca no Sul e Centro Sul do Estado e Riachuelo, no Agreste Central.
Cedro de Sao Joao, Amparo de Sao Francisco e Proprid, no consorcio do Baixo Sao
Francisco completam esse conjunto de municipios com taxas elevadas de urbani-
zacao (Figura 20).

Em situacao inversa, outros municipios mantém baixa concentragao da po-
pulacdo na zona urbana, com predominio da populagao rural, em decorréncia da
participacao das atividades agricolas, no conjunto da economia municipal. Estes
municipios estao dispersos em todos os Territérios dos Consércios de Saneamen-
to. No Baixo Sao Francisco, encontram-se Porto da Folha, Gararu, Canhoba, Japo-
ata e Pacatuba; enquanto no Agreste Central, destaca-se Siriri; na Grande Aracaju,
ltaporanga d’ Ajuda e no Territério Sul e Centro Sul estdo os municipios de Sal-
gado, Santa Luzia do Itanhi, Indiaroba, Tomar do Geru, Riachao do Dantas e Pogo
Verde.
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Figura 20: Sergipe. Taxa de urbanizagdo. 2010.
Fonte: IBGE, Censo Demografico, 2010.

Organizacao: M&C Engenharia.
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Género

Em Sergipe, predomina a populagao feminina (51,40% do total), mantendo
esse predominio na zona urbana de todos os Territérios dos Consoércios de Sane-
amento, entretanto, situagao inversa ocorre na zona rural, onde a predominancia é

do contingente demografico masculino (Tabela 5).

Numa analise na escala municipal constata-se que em 27 municipios, os ho-
mens sao predominantes, sendo que a maioria deles esta situada na faixa norte do
Estado, a exemplo de Pogco Redondo, Monte Alegre de Sergipe, Gararu, Propria, Ja-
poata, Brejo Grande e Pirambu, todos pertencente ao Territério do Baixo Sao Fran-
cisco, enquanto no Territorio do Consdrcio Sul e Centro Sul e Sul destacam-se Ria-
chao do Dantas, Araud, Cristinapolis, Indiaroba, Santa Luzia do Itanhi e Tomar do
Geru. No Territorio Agreste Central, os municipios de Divina Pastora, Santa Rosa
de Lima, Malhador, Areia Branca e Pedra Mole também apresentam predominio da
populacado masculina. Ja no territério da Grande Aracaju todos os municipios tem
predominio de populacao feminina.

Vale ressaltar que nesses municipios onde se verifica o predominio da po-
pulacdo masculina, se constata a migracao mais significativa da populacao femi-
nina que busca estudar ou trabalhar em cidades maiores, como Aracaju ou nos
polos regionais de Itabaiana, Estancia ou Lagarto.

De maneira geral, e isso afeta tanto ao género masculino e feminino, veri-
fica-se em muitos municipios a presenca de atividades agricolas que nao geram
renda suficiente para a populagao e ao mesmo tempo constata-se a caréncia de
atividades laborais capazes de empregar a populagao economicamente ativa.
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Tabela 5: Sergipe. Populagéo por situacao do domicilio e sexo. 2010.
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Fonte: IBGE, Censo Demogré ico, 2010.

Organizagao: M&C Engenharia.
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Idade

Quanto a composicao da populacao por idade, constata-se que a populacao
adulta é predominante em Sergipe, correspondendo a 54,34% do total, enquanto
0s jovens representam 36,67% e os idosos perfazem somente 9% do contingente
demografico (Figura 21). Esse perfil etario é compativel com a realidade da regiao
Nordeste do Brasil.

SERGIPE
POPULAGCAO POR IDADE
2010

B Adultos
N Jovens

" dosos

Figura 21: Sergipe. Populacéo por faixa etéria. 2010.
Fonte: IBGE, Censo Demografico, 2010.
Organizacao: M&C Engenharia.

No Territério Baixo Sao Francisco, os adultos representam 50,32% da popu-
lacao, enquanto os idosos correspondem a 9,35% do conjunto, participacao supe-
rior ao Estado, indicando a emigracao de adultos. Os Consorcios do Agreste Cen-
tral e Sul e Centro Sul apresentam situacao semelhante quanto a participagao dos
adultos e dos idosos no conjunto da populacao, também indicando a emigracao de
adultos e a permanéncia dos idosos, muitas vezes, garantindo a terra e o sustento
dos jovens, especialmente criancas (netos). A Grande Aracaju apresenta situacao
diferenciada do restante dos territérios, com menor participacao dos jovens e dos
idosos (inferior a media estadual) e maior participacao dos adultos, indicando ser
uma area de imigracao, em decorréncia da maior capacidade de ocupacao de mao
de obra, em virtude da diversidade de atividades econémicas (Tabela 6).
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Tabela 6: Sergipe. Composicao da populagéo por idade e sexo. 2010.

ConsGrcinide Fa’l)(.a Total % Homem % Mulher %
Saneamento Etaria
Jovens 106.094 37,05 54.005 38,18 52.089 3595
Adultos 150.849 52,69 73936 52,28 | 76913 53,08
Agreste Central
|dosos 29.379 10,26 13.492 9,54 15.887 1096
Total 286.322 100 141.433 100 144.889 100
Jovens 146.632 40,32 7471 41,04 71921 39,6
Baixo Adultos 183.002 50,32 91183 50,09 | 91.819 50,56
Sao Francisco Idosos 34.010 9,35 16147 887 |17.863 9,84
Total 363.644 100 182.041 100 181.603 100
Jovens 322.226 34,04 162.475 36,2 159.751 32,1
) Adultos 548.440 5794 255.531 5693 | 292909 58,85
Grande Aracaju
Idosos 75.877 8,02 30.828 6,87 45.049 9,05
Total 946.543 100 448.834 100 497.709 100
Jovens 183.315 38,88 93.003 3996 |[90.312 37,82
Adultos 241.502 51,22 118.303 50,83 | 123.199 51,6
Sul e Centro Sul
|dosos 46.691 99 21427 9,21 25.264 10,58
Total 471.508 100 232.733 100 238.775 100
Jovens 758.267 36,67 384194 38,23 | 374.073 35,19
Sera Adultos 1123.793 54,34 538953 53,62 | 584.840 55,02
ergipe
ap |dosos 185957 8,99 81.894 8,15 104.063 9,79
Total 2.068.017 100 1.005.041 100 1.062.976 100

Fonte: IBGE, Censo Demogra ico, 2010.

Organizacao: M&C Engenharia.

Em Sergipe, entre os jovens predomina a populacao masculina, mantendo

esta situacao também em todos os Territérios de Consércio, entretanto, entre os

adultos e idosos a participacao da mulher é superior, nas duas escalas de analise.

Renda da populacéo

Uma das caracteristicas chaves para a compreensao da populagao sergipana

é o baixo nivel de rendimentos, reflexo dos preocupantes niveis de escolaridade e

também da caréncia de atividades geradoras de ocupacao e de renda. Consideran-

do a populacao de 10 anos e mais, constata-se que 15,27% desse contingente tém

rendimentos mensais de até meio salario minimo, enquanto aquelas pessoas com
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rendimentos entre ¥z a um saldrio minimo representam 24,55% do total, sendo
esta faixa salarial a que apresenta maior frequéncia, tanto no Estado quanto nos
territérios dos Consércios. O Territorio Agreste Central apresenta o maior contin-
gente (29,81%) e a Grande Aracaju o menor (21,93%) nessa faixa salarial (Tabela 7).

Quanto aos rendimentos entre 1 a 2 salarios minimos os percentuais sao
menores, sendo a participagao estadual de 13,06%, enquanto a Grande Aracaju
apresenta percentuais superiores (15,92%) e os demais Territorios apresentam
valores inferiores, com destaque para o Baixo Sao Francisco, com apenas 8,99%
das pessoas nessa faixa salarial. Esta situacao evidencia que em Sergipe mais da
metade das pessoas de dez anos e mais tem rendimentos de até dois salarios mi-

NiMos.

Por outro lado, considerando os rendimentos mais elevados, isto ¢, acima de
10 salarios minimos, verifica-se que a participagao da populacao é bem pequena,
pois apenas 1,52% tém estes niveis de rendimentos, sendo que é na Grande Ara-
caju que se concentra o maior numero de pessoas nessa condigao (2,9% do total),
enquanto o Baixo Sao Francisco, a menor (0,25%).

Ja as pessoas sem rendimento correspondem a 36,36% do total, sendo o
Agreste Central o territério que apresenta melhor situacao, com 33%.
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Tabela 7: Sergipe. Pessoas de 10 anos ou mais de idade. Valor do rendimento

nominal médio mensal. 2010.
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Fonte: IBGE, Censo Demogré ico 2010.

Organizagao: M&C Engenharia.

113

29/12/2014 11:20:34

| pdf 113

BOOK_LIVRO1



BOOK_LIVRO1.pdf 114

( ' Plano Estadual de Residuos
\ 4

Sélidos de Sergipe

Densidade Demogra ica

Em Sergipe, a densidade demografica no ano de 2010 era de 94,36 habi-
tantes por quildmetro quadrado, sendo mais alta no territorio da Grande Aracaju,
onde se concentra 45,77% da populagao sergipana e a proporgao que vai pene-
trando para o oeste vai reduzindo, como reflexo das formas de ocupacao e uso da
terra e das atividades econémicas. Assim, no Baixo Sdo Francisco estao as mais
baixas densidades, sendo que o referido territdrio apresenta uma densidade de
41,13 habitantes por quildmetro quadrado, o que representa apenas 43,58% da
densidade do Estado. Os territorios do Agreste Central e do Sul e Centro Sul Ser-
gipano apresentam valores mais expressivos em relagao ao Baixo Sao Francisco,
entretanto também estao em condicoes inferiores aquela apresentada pelo Estado
(Tabela 8).

Tabela 8: Sergipe. Densidade Demogré ica por Consorcios de Saneamento. 2010.

Consorcio de Area da unidade territorial | Densidade demogra ica
Populagéo 2010

Saneamento (Km) (hab/Km )

Agreste Central 286.322 4155 6891

Baixo Sao Francisco | 363.644 8.842 41713

Grande Aracaju 946.543 2.267 417,44

Sul e Centro Sul 471.508 6.650 709

Sergipe 2.068.017 21914 94,36

Fonte: IBGE, Censo Demogré ico, 2010.
Organizagao: M&C Engenharia.

Analisando a densidade em escala municipal, constata-se que a maior
densidade estd no municipio de Aracaju (3.138,74 hab/km ), sequida de Nossa
Senhora do Socorro (1.026 hab/km ), ambos no territério da Grande Aracaju.
Consideravel numero de municipios do territério do Baixo Sao Francisco e do
Agreste Central tem densidade inferior a 49 habitantes por quildmetro quadrado
(Figura 22).

114

29/12/2014 11:20:34



Canerca oe S Frercace

BAHIA
(T -
R
| =
acrbi o e : N° de h.mw’?
: . | 000-49.00
[ 49.01-5800
o _ B 98.01 - 188,00
% . I 1250130800
o, R o600
| B
" Divislo Murscipal

BOOK_LIVRO1.pdf 115

v v

Figura 22: Sergipe. Densidade Demogra ica. 2010.
Fonte: IBGE, Censo Demografico, 2010.
Organizacao: M&C Engenharia.
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A densidade domiciliar também tem apresentado redugao, em funcao dare-
ducao das taxas de fertilidade e de natalidade. Assim, para Sergipe a densidade
domiciliar é de 3,48 habitantes. No tocante aos residuos urbanos se supoe que
quanto maior seja o numero de habitantes por domicilios, maior serd a geracao de
RSD (residuos sélidos domiciliares).

Vale ressaltar que em fung¢ao da estabilidade da populagao e a reducao da
natalidade a tendéncia é a reducao da densidade domiciliar. Em 2010, foram regis-
trados em Sergipe 67.483 domicilios com apenas um morador, sendo que a maior
frequéncia é de trés moradores por domicilios, refletindo a densidade domiciliar
apresentada pelos municipios (Tabela 9).

Tabela 9: Sergipe. Numero de moradores por domicilio. 2010.

Numero de Numero de Percentual (%)
Moradores Domicilios
1 67483 11,41
2 117.402 19,87
3 143.955 24,34
4 124.001 2097
5 71.631 12,1
6 33.31 5,6
7 16.217 2,74
8 8.351 1,41
9 4,066 0,68
10 2.354 0,39
11e mais 2.539 042
Total 591.315 100,00

Fonte: IBGE, Censo Demogré ico, 2010.
Organizagao: M&C Engenharia.

2.2.6 Projecdo do Crescimento Populacional

Tomando como base os ultimos Censos Demograficos (1980, 1991 e 2000),
o IBGE apresenta estimativas para o Brasil e suas Unidades da Federacao, sendo
que a proposta aqui apresentada ¢ a Ultima que foi revisada tomando como base
dados de populagao de 2008, obtidos atraves do PNAD. Estas projecoes estao em
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fase de revisao com a utilizacao dos dados do Censo Demografico de 2010, sendo
que a previsao de divulgagao dessa revisao, a partir da dinamica populacional do
ultimo decénio, é o proximo més de agosto do ano em curso. Assim, apds os resul-

tados, poderd haver uma atualizacao dos dados aqui apresentados.

A projecao apresentada indica que o Estado de Sergipe se insere na condi-
cao de estabilidade demografica que vem ocorrendo no pais, tendo em vista que
para o espago de 23 anos a expectativa é de aumento de 651.307 habitantes, isto
é, um incremento que representa 31,49% da populacao, considerando o ano 2010.

Portanto, a expectativa para os proximos vinte e trés anos é um crescimento me-

dio aproximado de 1,3% ao ano, sendo maior no inicio do periodo e menor no final e
do mesmo (Tabela 10). 2
Ll
75
Ll
[
. D L ~ w
Tabela 10: Sergipe. Projecdo de es ima ivas da populagdo. 2010-2030. o
o
|
O
Anos Populacéo Anos Populagéo wd
w
2000 1.784.830 2023 2.438.062 %
2010 2.068.017 2024 2.465.231 =
(5]
2013 2195.662 2025 2.491.836 &
2014 2.202.943 2026 2.520.272 L
2015 2.210.223 2027 2.548.708 3:'
2016 2.239.035 2028 2.577144 =
2017 2.267980 2029 2.605.580 =
w
2018 2296917 2030 2.634.016 (W
2019 2.325.688 2031 2.662.452 %
2020 2.354.242 2032 2.690.888 ;

2021 2.382.466 2033 2.719.324

2022 2.410.431 - -

Fonte: IBGE, Projecdes de Es ima ivas para o Brasil e Unidades da Federacéo, 2008.
Organizagao: M&C Engenharia.
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2.2.7 Caracterizacao das Bacias Hidrograficas

O territdrio sergipano é formado pelas seguintes bacias hidrograficas: Sao
Francisco, Japaratuba, Sergipe, Vaza-Barris, Piaui, Real e as bacias costeiras, todas
elas drenando de oeste para leste, diretamente para o Oceano Atlantico (Figura 23).

A rede hidrografica que drena o Estado de Sergipe inclui rios de dominio
da Uniao, a exemplo dos Rios Sao Francisco, Vaza-Barris e Real, por drenarem
terrenos de alguns Estados da Federagao, mas as demais bacias hidrograficas sao
de dominio do Estado por atravessarem apenas o territério sergipano (FRANCA
e CRUZ, 2007). Os rios genuinamente sergipano sao de pequena extensao na sua
esmagadora maioria e suas nascentes se encontram nas areas onde sao menores
as precipitagoes pluviométricas.

A bacia do Sao Francisco corta o Estado de Sergipe no seu curso inferior,
ocupando uma area de 7.289,86 Km , o que corresponde a 33,06% do territdrio.
Em Sergipe, o rio Sao Francisco percorre um trecho de 236 km, indo desde Canin-
de de Sao Francisco, no extremo norte do Estado, até Brejo Grande, extremo leste,
onde desagua diretamente no Oceano Atlantico.
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Figura 23: Bacias hidrogré icas de Sergipe.
Fonte: SEMARH. 2012.
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A bacia do Sao Francisco é de grande importancia para a economia estadual
no que concerne a producao de energia elétrica e ao abastecimento de agua. A
hidrelétrica de Xingd fornece energia elétrica nao somente para Sergipe, mas para
grande parte da regiao Nordeste. Por sua vez, a construcao de adutoras foi uma
estratégia do Estado para o fornecimento de dgua para comunidades distantes,
a exemplo da Adutora Sertaneja, do Alto Sertao e a do Sao Francisco, além de
respaldar as atividades da industria extrativo mineral, situadas no Territorio de
Consorcio da Grande Aracaju. Essas adutoras totalizam uma extensao de 1.155 km.

As aguas da bacia do Sao Francisco sao utilizadas para abastecimento pu-
blico através de sistemas que aproveitam as aguas superficiais (98,77 %) e o res-
tante de dguas subterraneas, sendo esta bacia a que mais contribui para o abaste-
cimento publico em Sergipe (Quadro 3).

Quadro 3: Sergipe: sistemas publicos de abastecimento de agua da bacia do rio
Séo Francisco.

Volume Produzido Manancial

Sistemas — -
m3/ano Super icie Subterraneo

Integrado Adutora do Alto

Sertao 7.679.635 Rio Sao Francisco -
Integrado Adutora Ser-

taneja 8.065.640 Rio Sao Francisco -
Rio S&o Francisco (Aracaju) 90.053.138 Rio Sado Francisco -
Integrado de Proprié 3.982.995 Rio Sao Francisco -
Nedpolis 951.596 Rio Sao Francisco -
llha das Flores 294.250 Rio Sao Francisco -
Povoados (15) - -
Japoata 244.579 Riacho Nossa Senhora -
Muribeca 540.316 - Pocos
Pacatuba 376.447 - 2 Pocos
Sao Francisco 222.889 - Pocos
Santana do Sao Francisco 236.706 - 2 Pocos
Total 112.648.138 - -
Aguas Superficiais M.271.833 98,77%
Aguas Subterraneas 1376.358 123%

Fonte: DESO, 2012.
Organizagao: M&C Engenharia.
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Ao longo do Baixo Sao Francisco Sergipano também estao instalados os pe-
rimetros irrigados Califérnia | e ll, Jacaré-Curituba e o Platd de Nedpolis, implan-
tados pelo poder publico, com o objetivo de captar dgua do rio Sao Francisco para
irrigacao agricola, destacando-se a atuacao voltada para cultivos de coco-da-baia,
manga, goiaba, hortalicas e cereais, entre outros.

Ao longo do seu curso, o represamento do Rio Sao Francisco resultou na
alteracao do regime fluvial e causou profundas e irreversiveis modificacoes am-
bientais na regiao do Baixo Sao Francisco, com prejuizos para populacao ribeiri-
nha. A regularizacao das vazoes pelas barragens da CHESF alterou o regime do
rio, afetando as atividades de rizicultura e de pesca, embora tenham sido implan-
tados projetos de irrigacao (Cotinguiba/Pindoba, Propriad e Betume), na tentativa
de minimizar esses impactos (FRANCA e CRUZ, 2007).

A bacia do Japaratuba, genuinamente sergipana, ocupa 1.735,64km , cor-
respondendo a 7,65% da area estadual, tendo como principais cursos d'agua os
rios Japaratuba, Japaratuba Mirim, pela margem esquerda, e o Rio Siriri, pela mar-
gem direita. No seu curso superior atravessa terrenos do embasamento cristalino
e clima semiarido, o que limita o volume de agua, e, consequentemente, as ativi-
dades econOmicas que estao baseadas, principalmente, na pecuaria. Nos cursos
medio e baixo, as mudancas nas condic¢oes litologicas e o aumento da pluviosida-
de contribuem para a perenidade dos rios, possibilitando o aproveitamento para
abastecimento das comunidades situadas nas suas proximidades. A intensa utili-
zagao da terra, os desmatamentos e a atividade extrativo mineral tém proporcio-
nado o assoreamento dos canais, o que contribui para a ocorréncia de inundacoes

nos periodos chuvosos.

Em termos mais especificos, sequndo a SEMARH, as principais atividades
econdmicas da bacia hidrografica do rio Japaratuba sao:

a exploracao do petroleo, gas natural, sal gema, potassio, calcario,
magnésio, turfa e areia, além da irrigacao e expansao da cultura da
cana-de-agucar, também o turismo e lazer, pesca e abastecimento hu-
mano e animal. A exploracao mineral e a expansao da cana-de-agucar
desperta certa preocupacao e no que se prende aos fatores de agres-
sao ao meio ambiente, poucas sao as agoes incrementadas na bacia

voltadas para os aspectos de preservacao e conservagao do ambiente.
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O abastecimento da comunidade através das aguas da bacia do Rio Japara-
tuba é feito através de sistemas publicos de abastecimentos, com a utilizacao de

aguas superficiais e subterraneas (Quadro 4).

Quadro 4: Sistemas publicos de abastecimento de agua da bacia do rio Japaratuba.

. Volume Produzido Manancial
Sistemas
méano Super icie Subterraneo
Riacho
Nossa Senhora das Dores 1186.812 -
Sangradouro
Fonte - Aquifero
Japaratuba 1.022.269 -
Sapucari
Pocos - Aquifero
Pirambu 715.341 -
Quaternario
Fonte - Aquifero
Rosario do Catete 496.092 -
Sapucari
2 Pocos Aquifero
General Maynard 246.470 -
Carstico/Aguilhada
Povoado S&o José/ Aquifero
Marimbondo Carstico/Aguilhada
Total 3.666.984 - -
Aguas Superficiais 1186.812 32,36% -
Aguas Subterraneas 2.480.172 67,64% -

Fonte: DESO, 2012.
Organizacao: M&C Engenharia.

A bacia hidrografica do Rio Sergipe ocupa uma area de 3.673km , o que cor-
responde a 16,70% do territorio sergipano, banhando 26 municipios onde vivem
atualmente 1.010.523 habitantes, equivalente a 56,6% da populagao sergipana.
Esse espaco territorial apresenta também uma forte concentragdo urbana e uma
geracao de residuos sélidos dos mais variados tipos, desde o domiciliar, ao indus-
trial até o da construcao e demolicao (SEMARH, 2013).

O diagndstico presente no Projeto Integrado de Gestdo de Aguas Urbanas

ressalta que sao efetivamente nas cidades da regidao metropolitana de Aracaju
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onde se apresentam sinais claros de problemas relacionados a gestao da agua,
como por exemplo, a falta de tratamento de esgotos, disponibilidade hidrica e
drenagem urbana, com impactos na qualidade dos corpos hidricos e saude da
populagao.

O rio Sergipe tem papel importante no desenvolvimento do Estado de Ser-
gipe, desde os tempos de ocupacao inicial e de formacao do territério. A ocupacao
atual ao longo da bacia é intensa, com utilizacao dos seus principais afluentes para
0 abastecimento humano, a exemplo do Rio Poxim, mas também para irrigacao,
como é o caso do represamento do rio Jacarecica, através dos Projetos | e Il, e do
Acude da Macela, em Itabaiana, para a producao de hortalicas. O abastecimento
das comunidades existentes ao longo do territdrio da bacia é feito através de sis-
temas publicos, identificados no Quadro 5. A gera¢ao de residuos é mais intensa
na bacia do rio Sergipe, principalmente na area do baixo curso, onde se situa a
regiao metropolitana e algumas das principais cidades sergipana, como é o caso
de Aracaju, Nossa Senhora do Socorro e Sao Cristévao.

Quadro 5: Sistemas publicos de abastecimento da bacia do rio Sergipe.

Volume Produzido Manancial
Sistemas
(m3/ano) Super icie Subterraneo
392947 Rio Poxim -
) 312.704 Rio Pitanga -
Aracaju
- - lbural
- - lbura ll
Areia Branca - - -
7.054.993 Barragem Jacarecica ll -
Integrado do Agreste 1.001.237 Riacho Ribeira -
405917 Barragem Cajaiba -
Malhador 756.473 Riacho Mata Verde -
Riachuelo 686.885 Rio Jacarecica -
Barra dos Coqueiros - - 7 Pogos
Divina Pastora 212.544 - 3 Pogos
Laranjeiras 1.411.440 - Pocos
Maruim 1.353.530 - 3 Pogos
Moita Bonita 516.144 - 8 Pocos
Nossa Senhora do Socorro - - -
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Ribeirépolis 1.057.776 - 7 Pogos
Santo Amaro das Brotas 822.566 Rio Tiloto -
Sao Domingos - - -
Santa Rosa de Lima 264.072 - 3 Pogos
Povoados - - -
Total 16.249.228 - -
Aguas Superficiais 1.433.722 70,36% -
Aguas Subterraneas 4.815.506 29,64% -

Fonte: DESO, 2012.
Organizagao: M&C Engenharia.

Com uma area de 2.559 km , a bacia do Rio Vaza-Barris penetra em Sergi-
pe na direcao geral oeste-leste e desemboca no Oceano Atlantico entre os muni-
cipios de Sao Cristdvao e ltaporanga D'Ajuda. Um terco do seu curso mostra-se
inexpressivo em termos hidricos pela escassez de agua no leito em consideravel
parte do ano, refletindo, sobremaneira, na economia das regides que constituem e

envolvem a bacia.

As bacias hidrograficas dos rios Piaui (4.313,72km ) e do rio Real (2.388,43
km ) banham as terras meridionais do territério Estado e abrangem a maior parte
do consorcio de saneamento Sul e Centro-Sul Sergipano.

Em Sergipe, a Lei N2 3.870/97 regulamenta a Politica Estadual de Recursos
Hidricos e institui os seguintes instrumentos: Plano Estadual de Recursos Hidri-
cos; enquadramento de corpos d’agua em classes, segundo usos preponderantes
da agua; Fundo Estadual de Recursos Hidricos; outorga dos direitos de uso dos
recursos hidricos; cobranca pelo uso da dgua; e Sistema de Informacodes sobre Re-
cursos Hidricos (SIRHSE).

Como parte integrante do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, os seguintes Comités de Bacia Hidrografica foram criados em nosso Es-
tado: Comité da Bacia do rio Sergipe (Decreto N2 20.778/2002), da bacia do rio
Piaui (Decreto N© 23.375/2005) e do rio Japaratuba (Decreto N2 24.650/2007).

Na perspectiva de entender o grau de comprometimento da qualidade dos
recursos hidricos em Sergipe, uma série de diagndstico das bacias foi realizada.
E parece um ponto pacifico nesses estudos disponiveis no site da SEMARH as
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seguintes constatacdes: uso inadequado e conflitos pelo dominio da agua, o au-
mento da demanda e o comprometimento dos recursos hidricos. A tendéncia é o
agravamento da situacao dos recursos hidricos e dos problemas ambientais nas
bacias hidrograficas sergipanas a medida que se verifica 0 aumento do contingente
demografico sem a devida adogao de solucdes de saneamento.

2.2.8 Zonas Favordveis para a Localizacdo de Unidades de
Disposicao Final de Residuos Solidos

A geracao de residuos constitui uma das principais dificuldades da socieda-
de contemporanea. A producao industrial de bens de consumo atrelada a degra-
dacao ambiental e ao esgotamento dos recursos naturais tem sido alvo de preo-
cupacgao constante nos ultimos anos. O problema da producao de residuos sélidos
vem tomando espago nas discussdes de varios segmentos, principalmente sob o
aspecto da destinacao final (REICHERT, 1999).

A crescente urbanizagao decorrente da expansao imobilidria vinculada ao
aumento do poder de consumo da populacdo torna iminente a necessidade de
identificacao e qualificacao de dreas adequadas a implantagao de aterros sanita-
rios, equipamento tradicionalmente adotado como solucao para destinacao final
dos residuos solidos urbanos, fundamental para proteger o meio ambiente e que
contribui para solugao de questoes de saneamento e saude publica, conforme os
principios e objetivos gerais preconizados pela Politica Nacional de Residuos Sé-
lidos (PNRS).

A consideragao dos aspectos técnicos e ambientais na procura por areas
propicias a implantacao de um aterro sanitario convida a obtencao de alternati-
vas locacionais para os municipios. Todavia, a avaliacao criteriosa dessas areas
é de extrema importancia para garantir a minimizacao dos impactos desse tipo
de equipamento, o que geralmente nao ocorre em municipios de pequeno porte
(MASSUNARI, 2000).

O problema tende a se agravar na medida em que a gestao municipal infrin-
ge o modo como se deve tratar os residuos sélidos gerados pelos municipes, sone-
gando o tratamento adequado para posterior destinagao final. Estes deveriam ser
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gerenciados de modo integrado, desde sua origem até o final do processo, sobre-
tudo no que se refere a administracao publica, cuja responsabilidade institucional
é de gestao e manejo adequados (CALLADO, 2005).

Muitas vezes o residuo gerado pelos cidadaos em suas atividades cotidianas
e recolhido pelo poder publico e depositado em locais inadequados, como grotoes
e baixios. Em Sergipe, a maioria de seus setenta e cinco municipios corrobora com
esse universo, posto que o desafio dessa secao do trabalho é apontar alternativas
locacionais possiveis para implantacao de aterros sanitarios, para quatro consor-
cios, formados com a finalidade de viabilizar a gestao dos residuos solidos em
todo o Estado.

Considerando o atual cenario, esse estudo tem a finalidade de contribuir com
a gestao dos residuos solidos no estado de Sergipe, delimitando areas propicias
aos aterros sanitarios, principalmente quando se leva em conta que cada consor-
cio deverd seguir as diretrizes da Politica Estadual de Residuos Sélidos, desenvol-
vida pelo governo e que devera ser adotada por todos os municipios sergipanos.

Seguindo esse raciocinio, e com base nos estudos de GOMES et al.(2001), a
ideia principal da metodologia é fazer um apanhado de dados, alguns apropriados “in
loco”, outros oriundos de um estudo tematico realizado pela Superintendéncia de Re-
cursos Hidricos (SRH), que é o Atlas Digital de Recursos Hidricos de Sergipe (ADRHS),
publicado em 2012, objetivando determinar macro areas favoraveis para implantagao
de unidades de disposicao final de residuos sélidos no Estado de Sergipe.

Seguindo a concepcao de WEBER e HASENACK (2002), a partir da adogao
de critérios operacionais e ambientais, confrontados com feicdes caracteristicas
dos mapas exibidos pelo ADRHS, e recuperados em Sistema de Informacoes Geo-
graficas (SIG), houve a possibilidade de se indicar tais zonas, de modo a possibili-
tar a acomodacao dos vinte e sete equipamentos previstos no Plano Estadual de
Regionalizagao da Gestao Residuos Sélidos.

E mister afirmar que estudar areas para disposicao de residuos através de
geotecnologias é ir ao encontro de uma zona ainda pouco explorada. No entanto,
nao se pode mais negar a existéncia de inumeras facilidades ligadas a esta esfera
de conhecimento. Destarte, o uso de geoprocessamento tornou-se indispensavel
como ferramenta de trabalho para se desenvolver estudos mais aprofundados
dessa natureza (XAVIER, 2001).
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Como o ADRHS usou mapas construidos vetorialmente, com padrao .SHP
(shape file), aqui foi utilizado o AutoCad Map 2014 em sua versao educacional para
trabalhar as feicoes caracteristicas das macroareas supramencionadas (PFEI-
FFER, 2001).

Em sua pesquisa, BROLLO (2001) define uma metodologia especifica para
selecdo de areas para implantacao de aterro sanitario que serviu de base para
estabelecer esse trabalho. Primeiramente fez-se uma analise acerca das defini-
¢oes de arranjo municipal definido no Plano de Regionalizacao, em face da criacao
dos consércios, o que possibilitou identificar cada municipio destinado a receber
o aterro sanitario preconizado no referido plano. Em seguida, foi feita a identifi-
cacao de impedimentos legais as areas predefinidas em planejamento anterior.
Procedeu-se também o reconhecimento das condicoes da paisagem naturais de
cada localidade preparada para receber o aterro, possibilitando assim iniciar a dis-
cretizacao das areas cujas condicionantes naturais seriam relevantes, a exemplo
de: corpos hidricos, vias de acesso, perimetros irrigados, exploracao de recursos
minerais, proximidade de aglomerados urbanos e sedes municipais, sistemas de

captagao de dgua para dessedentacao humana e uso da terra.

Em seguida, foram identificados os aspectos ambientais, tais como: regioes
estuarinas, surgéncias e fontes de dgua mineral, hidrografia e aspectos associa-
dos a vulnerabilidade hidrica.

Por ultimo, buscou-se identificar nos aspectos de impacto antropico, aque-
les que impactassem ao desenvolvimento socioecondmico e infraestrutura, a sa-
ber: assentamentos rurais e terras demarcadas, atividades industriais, ferrovias,
gasodutos, linhas de transmissao de alta tensao e outorgas para uso da agua
(SANTOS e NASCIMENTO, 1992).

Assim, recortando as areas sob esses aspectos, em escala de 1:10.000, as ma-
cro areas foram se delimitando e afeigoando-se, ao tempo em que se definiam zonas
propicias para implantacao de unidades de disposicao final de residuos sélidos.

A destinacao final dos residuos solidos gerados nas areas urbanas e in-
dustriais € um aspecto que vem demandando cada vez mais o envolvimento de
diferentes setores da sociedade para o estabelecimento de um adequado ciclo
producao-disposicao, tanto sob o ponto de vista técnico quanto sécio-politico.
Evidentemente, as solugoes politicas sé podem se consolidar através do correto
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embasamento técnico, considerando-se, antes de tudo, que as solucoes técnicas

devem ser compativeis com as politicas ambientais especificas para cada regiao.
e Arranjo municipal de aterros sanitarios dos consorcios.

Foram definidos 04 consoércios de saneamento no estado de Sergipe, sao
eles: Agreste Central (20 municipios), Baixo Sao Francisco Sergipano (28 munici-
pios), Grande Aracaju (11 municipios) e Sul e Centro-Sul Sergipano (16 municipios).
Segundo o Plano de Regionalizagao da Gestao de Residuos Sélidos de Sergipe, pu-
blicado pela SEMARH em 2010, a distribuicao do arranjo institucional dos aterros
sanitarios esta disposta conforme a Figura 24, a seguir.
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Figura 24: Arranjos Ins itucionais dos Aterros Sanitarios nos Consorcios de Saneamento de Sergipe.
Fonte: Plano de Regionalizacdo da Gestdo dos Residuos Sélidos de Sergipe/2010.

Para se delimitar as areas favoraveis a implantacado dos aterros sanitarios
nos arranjos municipais criados pelos consoércios de saneamento, fez-se uma te-
matizacdao com base nas restricoes de dreas de modo geral, levando-se em
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consideracao as feicoes caracteristicas dos impedimentos e plotando-as em ma-

pas tematicos distintos, os quais ao final originaram um Unico mapa de restricoes.
« Areas protegidas e comunidades quilombola

O mapa apresentado na Figura 25 delimita as unidades de conservacao,
as nascentes identificadas pelo Programa Adote um Manancial, as comunidades
quilombolas e os manguezais existentes no estado de Sergipe. Todas estas con-
formacoes sao critérios impeditivos a implantacao de aterro sanitario. Em seu en-
torno, foram resguardadas distancias minimas de proximidade para implantacao
desse tipo de equipamento, a saber: unidade de conservacao (200 m); nascentes
(1000 m); quilombolas (500 m); manguezais (500 m); estudrios e margens do rio
Sao Francisco (500 m).

Na Figura 26 é mostrado o mapa de restricoes inicialmente formado pelas
feicOes caracteristicas do entorno dos elementos, que expoe a uniao dos impe-
dimentos em geral, respeitando-se as aproximagdes minimas, que por sua vez,
garantem a coexisténcia desse equipamento com sistemas naturais fragilizados, e

os critérios de protecao de origem legal.
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Figura 25: Sergipe. Posicéo das Areas Protegidas e Quilombolas.
Fonte: Adaptado do ADRHS (2012).
Elaboragdo: M&C Engenharia/2014.
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Figura 26: Sergipe. Fei¢cbes Restri ivas da Figura 25.
Elaboragdo: M&C Engenharia/2014.
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* Recursos hidricos e outras restricdes ambientais

Em sequéncia, sao apresentadas na Figura 27 as feicoes que compdem a
rede hidrografica do estado de Sergipe, o que possibilitou adicionar mais um tema
ambientalmente restritivo, de grande importancia na busca de areas favoraveis
a implantacao dos aterros sanitarios dos consorcios de saneamento. Os mapas
oriundos do ADRHS possibilitaram a identificagao dos rios principais, onde foi
estabelecida uma distancia minima de 500 metros para implantacao de aterros
sanitarios. Outros temas explorados correspondem as barragens, lagos, reserva-
térios e sistemas de captacao de agua para dessedentacao humana, todos com
0 mesmo resguardo de aproximacao, exceto este ultimo com 1.000 m de distan-
cia. Todavia, as NBRs 13.896/97 e 10.157/87 que tratam de critérios para projeto,
construgao e operacao de aterro de residuos estabelecem uma distancia minima
de 200 m para recursos hidricos.

De acordo com a metodologia adotada, que é de somar as restricoes for-
mando um s6 mapa restritivo, mostra-se na Figura 28 a concepcao de feicoes
adicionais resultantes, que expde mais uma fase do estudo para encontrar areas

favoraveis a implantacao dos aterros sanitarios dos consércios de saneamento.
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Figura 27: Sergipe. Principais rios e corpos hidricos.
Fonte: Adaptado do ADRHS (2012).

Elaboracdo: M&C Engenharia/2014.
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Figura 28: Sergipe. Feic¢des restri ivas das Figuras 26 e 27.

Elaboragdo: M&C Engenharia/2014.
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* Avidades antropicas impedi ivas aos aterros

Outro tema importante e que ndo poderia deixar de ser analisado neste tra-
balho é o que diz respeito as atividades antrépicas. Em se tratando de macroé-
reas favoraveis a implantacao dos aterros sanitarios, estas nao o admitem com
locagao em zonas de aproximacgao aos nucleos urbanos. De acordo com as NBRs
13.896/97 e 10157/87 que tratam de critérios para projeto, construcao e opera-
cao de aterro de residuos, estabeleceu-se uma distancia minima de 500 m para
nucleos urbanos com mais de 200 habitantes. Todavia, para este trabalho, con-
siderando a possibilidade de crescimento dos aglomerados urbanos, foi adotado
um distanciamento dos assentamentos rurais da ordem de 500 m, e das sedes
municipais um resguardo de 1.000 m de seu entorno. Foram identificados tam-
bém como critério de restricao, os perimetros irrigados que por sua natureza de
atividade requereu uma reserva maior, com raio de 3.000 m, e as atividade de mi-
neragao com identificacao da presenca de recursos minerais, com raio de 500 m.

A Figura 29 identifica as areas com impedimentos definidos a partir das ati-
vidades antrdpicas e a Figura 30 ilustra as feigoes restritivas definidas a partir da

acumulacao das variaveis anteriormente analisadas.
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Figura 29: Sergipe. Iden i icagdo das a ividades antropicas.
Fonte: Adaptado do ADRHS (2012).

Elaboracdo: M&C Engenharia/2014.
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Figura 30: Sergipe. Feicdes restri ivas das Figuras 26, 28 e 29.
Elaboracao: M&C Engenharia/2014.
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+ Desernvolvimento e infraestrutura

Para se viabilizar a implantacdo de um aterro sanitario é fundamental que se
disponha de infraestrutura adequada ao seu funcionamento, contudo essa mes-
ma implantacao nao podera interferir de modo a sobrepor os elementos de infra-
estrutura existente na regido. Assim, para se apontar zonas favoraveis a receber
um aterro sanitario, procedeu-se um levantamento com base em informacgoes do
ADRHS, no sentido de determinar as restri¢oes de infraestrutura ativa.

Analisando os elementos supramencionados, foram encontradas atividades
industriais, uma ferrovia, gasodutos, linhas de transmissao de energia elétrica em
alta tensao, outorgas concedidas e rodovias federais (Figura 31). Para o caso es-
pecifico das atividades industriais, prevalece a Portaria do Ministério do Interior
N2124/80. Destarte, todos estes elementos de infraestrutura foram resguardados
com “buffer” minimo afeicoado em mapa especifico, conforme mostrado na Figura
32, com distancia definida a saber: Industria (2.000 m); ferrovia, gasoduto, linha
de transmissao e rodovia (200 m); outorgas (raio de 200 m).
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Figura 31: Sergipe. Localizacdo da Infraestrutura da Regido
Fonte: Adaptado do ADRHS (2012)
Elaboracdo: M&C Engenharia/2014.
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Figura 32: Sergipe. Feic¢des restri ivas das Figuras 26, 28, 30 e 31.

Elaboracdo: M&C Engenharia/2014.
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* Lix0Oes aivos/ina ivos e macroareas favoraveis

De acordo com o ADRHS, atualmente o estado de Sergipe conta com 127
vazadouros espalhados pelo seu territério, sendo 47 ativos e 80 inativados (areas
orfas) (Figura 33).

De acordo com o ADRHS e através de levantamento “in loco”, foi possivel
identificar o posicionamento de cada um destes lixoes. Todavia, uma vez conheci-
do o mapa de restricoes gerais, pode-se saber sobre suas adequacodes locacionais,
tendo construido o mapa final que mostra as macrodreas favoraveis a implan-
tacao dos aterros sanitarios enquadrados nos arranjos territoriais definidos no
Plano de Regionalizacao de Residuos Sélidos conforme é mostrado na Figura 34.
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Figura 33: Localizacdo dos lix6es em Sergipe.
Fonte: Adaptado do ADRHS (2012).
Elaboragdo: M&C Engenharia/2014.
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Figura 34: Sergipe. Fei¢cdes Favoraveis a Implantacdo de Aterros.
Elaboragdo: M&C Engenharia/2014.
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* Macroareas favoraveis a implantacéo dos aterros

Apresentam-se na Figura 35 as macro areas finais, sendo dispostas em cor ver-
de as areas sem restrigdes gerais, portanto propicias a implantacado dos aterros sa-
nitarios dos consorcios de saneamento, conforme arranjo institucional apresentado
no Plano de Regionalizacao. Todavia, observam-se também no mapa abaixo as areas
restritas, onde nao se devem dispor os residuos solidos urbanos, porem alguns lixdes
estao assentados justamente nestas regioes, merecendo imediata recuperacao.
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Figura 35: Sergipe. Macroareas Favoraveis e Areas Restritas.
Elaboragdo: M&C Engenharia/2014.
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E conveniente salientar que apesar das macroareas favoraveis expor apti-
dao a receber os aterros sanitarios, serd necessario que se aprofundem os estu-
dos quando da elaboracao dos projetos de concepcao, basico e executivo destes
equipamentos, onde é imperativo consideracoes de expansao e desenvolvimento,
motivos pelos quais se ultrapassaram os parametros minimos de distanciamento
previstos em normas e leis.

2.3
BASE LEGAL

2.3.1 Esfera Federal

A andlise das normas que regulam a questao dos residuos sélidos, assim
como os trabalhos juridicos em geral, devem ter como ponto de partida os dispo-
sitivos constitucionais que tratem da matéria. O principal dispositivo da Constituicao
de 1988 que trata do meio ambiente é o artigo 225, que assim dispoe:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Observa-se que o sistema juridico de defesa do meio ambiente deve ser
construido de modo que a sociedade e o Poder Publico ajam conjuntamente, vi-
sando a preservagao do ambiente equilibrado e ao desenvolvimento sustentavel
(art. 170, VI, da CF)".

1 Artigo 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboracao e prestacao;
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Destaque-se que, comprovando a tendéncia da Carta Magna em atribuir a
responsabilidade pela defesa do meio ambiente a todos, a regra em matéria am-
biental é competéncia administrativa comum (art. 23, VI, VIl e IX)?, na qual os trés
entes federativos (Uniao, Estados e Municipios) devem atuar paralelamente.

Apesar de analitica, a Constituicao Federal de 1988 nao trata especifica-
mente do tema residuos solidos, que deve observar o sistema legal construido,
especialmente, pelas seguintes leis federais: 6.938/1981,9.605/1998, 9.795/1999,
10.257/2001, 11.107/2005, 11.445/2007 e 12.305/2010.

A Lei N2 6,938 (Lei que estabelece a Politica Nacional Do Meio Ambiente -
PNMA), de 31de agosto de 1981, portanto anterior a Carta Magna e regulamentada
pelo Decreto N2 99.274/90 e Decreto N2 6.514/2008, é a base da normativa
ambiental brasileira, instituindo a Politica Nacional do Meio Ambiente. Nos termos
do seu art. 22, traz por objetivo® a preservacao, melhoria e recuperacao da quali-
dade ambiental.

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (LPNMA) criou o Sistema Na-
cional do Meio Ambiente (SISNAMA), que é composto pelos érgaos e entidades de
todos os entes federados que sao responsaveis diretos pela protecao e melhoria
da qualidade ambiental (art. 62). Além disso, estabeleceu como érgao consultivo
e deliberativo (art. 69, )4, com competéncia para estabelecer padrbes e normas
ambientais, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

2 Artigo 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VIl — preservar as florestas, a fauna e a flora;

IX — promover programas de construcao de moradias e a melhoria das condi¢oes habitacionais e de saneamento
basico;

3 Artigo 29. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao, melhoria e recuperacao da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢oes ao desenvolvimento socioeconémico,
aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana (...).

4 Artigo 62. - Os 6rgaos e entidades da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios,
bem como as fundagoes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade am-
biental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim estruturado: (...)

Il - 6rgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), com a finalidade de as-
sessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente
e 0s recursos naturais e deliberar, no &mbito de sua competéncia, sobre normas e padroes compativeis com o
meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida; (Inciso com redacao dada pela
Lein28.028, de 1990). (...).
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A Lei N2 6.938/81 foi alterada pelas de N9 7.804/89, 8.028/90, 9.960/00,
9.966/00, 10.165/00, 11105/05, 11.284/06, 11.941/09, 12.651/12, 12.856/13 e pela
Lei Complementar N2 140/20T11.

A Lei N2 8.666, de 21 de julho de 1993, estabelece normas gerais sobre
licitacoes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, compras,
alienacodes e locagoes, devendo ser observada por todos os entes federativos. Cabe
destacar que aLeiN210.520/2002 instituiu a modalidade de licitacao denominada
pregao, complementando a mencionada lei.

ALeiN28987,de13defevereirode 1995, dispoe as normas gerais sobre concessao
e permissao de servicos publicos, tratando das condicoes de caducidade, fiscalizagao e
extincao dos contratos, obrigagao de manter o servico, os direitos do usuario e a politica
tarifaria. Cabe destacar que Estados e Municipios podem editar leis que tratem da

matéria desde que de forma especifica e nao contrariando as normas gerais.

A LeiN29.605, de 12 de fevereiro de 1998, estabelece as san¢des administrativas
e penais a serem aplicadas nos casos de constatacao de lesdes ao meio ambiente.

ALeiN29.795,de 27 deabrilde 1999, regulamentada pelo Decreto 4.281/2002,
estabelece a Politica Nacional de Educacao Ambiental, tendo por objeto principal os
processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagao
do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida
e sua sustentabilidade. Importa destacar que incumbe ao Poder Publico a implan-
tacao de politicas publicas que efetivem, como parte do processo educativo mais

amplo, a educacao ambiental em todos os niveis de ensino.

A LeiN210.257,de 10 de julho de 2001, regulamenta os artigos 182° e 183 da
Constituicao Federal, sendo mais conhecida como Estatuto da Cidade. Tal norma
dispoe acerca das diretrizes gerais de politica urbana, se relacionando, logicamente,
com a questao dos residuos sélidos.

5 Artigo 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes

gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir
0 bem- estar de seus habitantes.

6 Artigo 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados, por

cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o
dominio, desde que nao seja proprietario de outro imével urbano ou rural.
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A LeiN210.650, de 16 de abril de 2003, dispdoe que os 6rgaos e entidades da Ad-
ministragao Publica, direta, indireta e fundacional, integrantes do Sistema Nacional de
Meio Ambiente — SISNAMA, instituido pela ja citada Lei N2 6.938/198], ficam obriga-
dos a permitir o acesso publico aos documentos, expedientes e processos administra-
tivos que tratem de matéria ambiental e a fornecer todas as informagdes ambientais
que estejam sob sua guarda, em meio escrito, visual, sonoro ou eletrénico.

Complementando o sistema juridico dos residuos sélidos esta a Lei N2 11107, de
06 de abril de 2005, que introduziu em nosso ordenamento juridico a figura dos consér-
cios publicos, em atencao ao disposto no art. 2417 da Constitui¢ao Federal, com redacao
dada pela EC 19/1998, que autoriza a gestao associada de servigos publicos.

Vale ressaltar que os consorcios publicos possibilitam a prestagao regionali-
zada dos servigos publicos instituidos pela Lei Federal de Saneamento Basico, e é
incentivada e priorizada pela PNRS (Politica Nacional de Residuos Sélidos).

A lei em questao institui os seguintes contratos: Contrato de Consércio ce-
lebrado entre os entes consorciados que contém todas as regras da associagao; o
Contrato de Rateio para transferéncia de recursos dos consorciados ao consércio,
e o Contrato de Programa que regula a delegacao da prestacao de servicos publi-

cos, de um ente da Federacao para outro, ou entre entes e o consorcio publico.

O Contrato de Consércio depende da subscricao do Protocolo de Intencoes
(espécie de contrato preliminar, nos termos do Dec. N2 6.017/2007), mediante lei.
Nesse contrato constard a autorizacao para a gestao associada do servico publico,
além de delimitar o seu objeto e o territério onde sera prestado.

Os consércios publicos recebem, no ambito da PNRS, prioridade absoluta
no acesso aos recursos da Unido ou por ela controlados. Essa prioridade também
é concedida aos estados que instituirem microrregioes para a gestao, e ao Distrito
Federal e municipios que optem por solucoes consorciadas intermunicipais para
gestao associada. A formacao de consorcios publicos vem sendo estimulada pelo
Governo Federal e por muitos dos estados, para que aconteca o necessario salto
de qualidade na gestao dos servicos publicos.

7 Artigo 241. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinarao por meio de leis os consoércios
publicos e os convénios de cooperagao entre os entes federados, autorizando a gestao associada de servicos pu-
blicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade
dos servicos transferidos.
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A Lei N211.445, de 05 de janeiro de 2007, estabelece as diretrizes nacionais
para o saneamento basico e para a politica federal de saneamento basico (regula-
menta o art. 21, XX, da CF®), elencando o conjunto de servicos de abastecimento
publico de dgua potavel; coleta, tratamento e disposicao final adequada dos esgo-
tos sanitarios; drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas, limpeza urbana e o
manejo dos residuos soélidos. Em seu bojo, traz principios fundamentais a regula-
cao dos residuos solidos, tais como: universalizagao do acesso, manejo adequado,
busca de solugdes visando as peculiaridades locais e regionais, transparéncia das

agoes e controle social, cujo conceito é explicitado no art. 32, V.

Essa norma ainda cria o SINISA, Sistema Nacional de Informacdes de Sa-
neamento, com objetivo de permitir o controle do saneamento basico atraves da

coleta e divulgacao de dados.

Ademais, altera a Lei N2 8.666/93 (que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal', instituindo normas para licitacoes e contratos da Adminis-
tracao Publica), permitindo a dispensa de licitacao para contratagao de cooperati-
vas de catadores, estimulando a coleta seletiva e reciclagem, e permite a realizacao
de planos especificos para cada servico estatal relacionado ao saneamento basico.

Por sua vez, a Lei N2 12.305, de 02 de agosto de 2010, institui a Politica Na-
cional de Residuos Sélidos, sendo a norma geral a ser observada na questao dos
residuos solidos.

8 Artigo 21. Compete a Uniao:
XX — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacao, saneamento basico e transportes
urbanos;

9 Artigo 39. Para os efeitos desta Lei, considera-se:

()

IV - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade informacdes, repre-
sentagoes técnicas e participacoes nos processos de formulagao de politicas, de planejamento e de avaliagao
relacionados aos servigos publicos de saneamento basico;

10 Artigo 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras e alienagoes serao contrata-
dos mediante processo de licitacao publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacoes.
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A supracitada lei define diretrizes, principios, objetivos e instrumentos espe-
cificamente para a gestao e o gerenciamento dos residuos sélidos, dentre os quais
estdo: ndao geracao, reducao, reutilizacao, reciclagem, tratamento dos residuos séli-
dos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos; busca de padroes de
producao e consumo sustentaveis; educagao ambiental; gestao integrada.

Aplicam-se especificamente aos residuos solidos, além do disposto nesta
Lei, as normas estabelecidas pelos érgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), do Sistema Uni-
ficado de Atencao a Sanidade Agropecudria (SUASA) e do Sistema Nacional de
Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial (SINMETRO).

O Decreto N2 7.404, de 23 de dezembro de 2010, que regulamenta a Lei
N2 12.305/2010, cria o Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos
Solidos, cuja finalidade é de apoiar a estruturacao e implementacao da Politica
Nacional de Residuos Sélidos, por meio da articulacao dos érgaos e entidades
governamentais, de modo a possibilitar o cumprimento das determinacdes e das
metas previstas na referida lei.

Por sua vez, o Decreto N2 7405, de 23 de dezembro de 2010, institui o
Programa Pré-Catador, denomina Comité Interministerial para Inclusao Social e
Econdmica dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis o Comité Inter-
ministerial da Inclusao Social de Catadores de Lixo criado pelo Decreto de 11 de
setembro de 2003, dispoe sobre sua organizagao e funcionamento, e da outras
providéncias. O referido Decreto tem como finalidade integrar e articular as acoes
do Governo Federal voltadas ao apoio e ao fomento a organizacao produtiva dos
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, a melhoria das condicdes de tra-
balho, a ampliagao das oportunidades de inclusao social e econémica e a expan-
sao da coleta seletiva de residuos solidos, da reutilizacao e da reciclagem por meio

da atuagao desse segmento.

As leis citadas formam a base legal no ambito federal sobre os residuos so6-
lidos, sendo possivel afirmar que a interpretacao conjunta dessas leis forma o ali-
cerce do sistema normativo de residuos solidos no Brasil.

Nada obstante, outras leis federais merecem analise pela sua inegavel im-
portancia para o Direito Publico em geral, e em especial para a estrutura legal do

tema em questao. Esse é 0 caso da Lei N212.187, de 29 de dezembro de 2009, que

152

29/12/2014 11:20:35



BOOK_LIVRO1.pdf 153

institui a Politica Nacional de Mudancas do Clima (PNMC), estabelecendo como
um de seus obijetivos a reducao das emissoes de GEEs oriundas das atividades

humanas, nas suas diferentes fontes, inclusive naquelas referentes aos residuos.

Essas sao as leis de ambito federal que formam o arcabougo normativo so-
bre residuos sélidos. No entanto, existe uma série de resolucoes editadas pelo SIS-
NAMA que, por tratarem sobre os tipos especificos de residuos sélidos, valem ser

mencionadas no presente trabalho.

A Resolucao CONAMA N2 5, de 05 de agosto de 1993, trata das normas para
tratamento de residuos sélidos oriundos de portos e aeroportos, bem como a ne-
cessidade de estender tais exigéncias aos terminais ferroviarios e rodoviarios.

A Resolucao CONAMA N2 23, de 12 de dezembro de 1996, dispoe sobre
o tratamento e definicdes acerca dos residuos perigosos, de acordo com
normas adotadas pela Convencao da Basiléia sobre o Controle de Movimentos
Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Depdsito.

A Resolucao CONAMA N2 264, de 26 de agosto de 1999, prevé a
complementacgao dos critérios técnicos pelos érgaos Ambientais.

A Resolucao CONAMA N 275, de 25 de abril de 2001, estabelece normas
especificas sobre residuos sélidos urbanos (RSU), tendo como objetivos (I)
incentivo e expansao da reciclagem de residuos no pais, para reduzir o consumo
de matérias-primas, recursos naturais nao-renovaveis, energia e agua; (ll) reduzir
o crescente impacto ambiental associado a extracao, geragao, beneficiamento,
transporte, tratamento e destinacao final de matérias-primas, que provocam o
aumento de lixoes e aterros sanitarios; e (lll) promover campanhas de educagao
ambiental, providas de um sistema de identificacao de facil visualizacao, de va-
lidade nacional e inspirado em formas de codificacao ja adotadas internacional-
mente, sejam essenciais para efetivarem a coleta seletiva de residuos, viabilizando

a reciclagem de materiais.

A Resolucao CONAMA N2 307, de O5 de julho de 2002, estabelece dire-
trizes, critérios e procedimentos para a gestao dos residuos da construcao civil
(RCD), tendo em vista o grande impacto ambiental que essa espécie de residuo
solido provoca, especialmente pela significativa quantidade gerada nos centros
urbanos. Vale registrar que a Resolucao CONAMA N2 307/2002, foi alterada pelas
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Esta Resolucao aplica-se a todos os servicos relacionados com o aten-
dimento a saude humana ou animal, inclusive os servicos de assistén-
cia domiciliar e de trabalhos de campo; laboratérios analiticos de pro-
dutos para saude; necrotérios, funerarias e servicos onde se realizem
atividades de embalsamamento (tanatopraxia e somatoconservacao);
servicos de medicina legal; drogarias e farmacias inclusive as de ma-
nipulacao; estabelecimentos de ensino e pesquisa na area de saude;
centros de controle de zoonoses; distribuidores de produtos farma-
céuticos; importadores, distribuidores e produtores de materiais e
controles para diagndstico in vitro; unidades moveis de atendimento
a saude; servicos de acupuntura; servicos de tatuagem, entre outros

similares.

A NBR 10.004 (ABNT, 2004) normatiza a classificagao dos residuos sélidos
quanto a periculosidade dos residuos. Tal classificacao se deve as propriedades

3
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fisicas, quimicas ou infectocontagiosas dos residuos sélidos.

Os residuos solidos podem ser classificados quanto a periculosidade e
quanto a origem.

Os Quadros 6, 7 e 8 a seguir configuram um esforgo de sintese das leis,
resolugoes e normas que conformam o arcabouco juridico, no ambito federal

brasileiro, relacionado com os residuos sélidos:

Quadro 6: Leis federais relacionadas aos residuos sélidos.

Regulamentacao infra-

Lei Matéria
legal
", . . . Dec.99.274/1990 e
6.938/1981 Politica Nacional do Meio Ambiente Dec. 6.514/2008
8.666/1993 Normas sobre Licitagdes e contratos B

com a Administragcao Publica
Concessoes e permissoes da

8.987/1995 < . o -
prestacao de servicos publicos
Sangoes penais e administrativas por

9.605/1998 condutas e atividades lesivas ao meio -
ambiente

9.795/1999 P_ohtlca Nacional de Educacdo Am- Dec. 4.281/2002
biental

10.257/2001 Estatuto da Cidade -
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Lei Matéria Regulamentacéo infralegal
Acesso publico aos dados e informagoes .
10.650/2003 de drgaos e entidades do SISNAMA
11.107/2005 Consércios Publicos Dec. 6.017/2007
11.445/2007 Politica Nacional do Saneamento Bésico -
12.187/2009 Politica Nacional sobre Mudancas do Dec. 7930/2010

Clima

12.305/2010

Politica Nacional dos Residuos Sélidos

Dec. 7.404/2010 e

Dec. 7.405/2010.

Organizag¢do: M&C Engenharia, 2013.

Quadro 7: Resolu¢gbes do CONAMA sobre ipos de residuos solidos.

Resolugéo

Finalidade

Objeto

275/2001

Estabelece o cddigo de cores para os diferentes tipos
de residuos, a ser adotado na identificacao de cole-
tores e transportadores, bem como nas campanhas
informativas para a coleta seletiva.

Residuos Sélidos Urbanos
(RSU)

307/2002

Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para
a gestao dos residuos da construcao civil.

Residuos Soélidos da Constru-
cao Civil e Demolicdo (RCD)

6/1991

358/2005

Dispoe sobre o tratamento dos residuos sélidos pro-
venientes de estabelecimentos de saude, portos e
aeroportos.

Dispoe sobre o tratamento e a disposicao final dos re-
siduos dos servicos de saude e da outras providéncias.

Residuos Sélidos de Saude
(RSS)

05/1993

Dispoe sobre o gerenciamento de residuos soélidos
provenientes de estabelecimentos de saude, portos
e aeroportos.

Residuos Sélidos em
Servigos de Transporte

23/1996

Dispoe sobre as definicoes e o tratamento a ser dado
aos residuos perigosos, conforme as normas adota-
das pela convencao da Basiléia sobre o Controle de
Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigo-
sos e seu Deposito.

Residuos Perigosos

313/2002

Dispde sobre o Inventario Nacional de Residuos Sé-
lidos Industriais

Residuos Sélidos Industriais

8/1991

264/1999

316/2002

Dispoe sobre a vedacao da entrada no pais de materiais
residuais destinados a disposicao final e incineragao.

Licenciamento de fornos rotativos de produgao de clin-
quer para atividades de co-processamento de residuos.

Dispoe sobre procedimentos e critérios para o funciona-
mento de sistemas de tratamento térmico de residuos.

Incineracao

257/1999

Estabelece a obrigatoriedade de procedimentos de
reutilizacao, reciclagem, tratamento ou disposicao
final ambientalmente adequada para pilhas e bate-
rias que contenham em sua composicao chumbo,
cadmio, mercurio e seus compostos.

Outros residuos
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Resolugdo Finalidade Objeto

Determina que as empresas fabricantes e as impor-
tadoras de pneumaticos ficam obrigadas a coletar e
dar destinagao final ambientalmente adequada aos
258/1999 | inserviveis.

Altera dispositivos da Resolugao n2 258/1999 que
301/2002 | dispdem sobre Pneumaticos.

Dispde sobre os procedimentos de licenciamento
ambiental de estabelecimentos destinados ao re-
334/2003 | cebimento de embalagens vazias de agrotdxicos.

Dispoe sobre o licenciamento ambiental de cemi- H_—'
335/2003 | térios. Outros o
residuos &
Dispde sobre o recolhimento, coleta e destinacao w
362/2005 | final de 6leo lubrificante usado ou contaminado. g
Define critérios e procedimentos, para o uso agri- o
375/2006 | cola de lodos de esgoto gerados em estacdes de %
tratamento de esgoto sanitario e seus produtos de- O
rivados, e da outras providencias. o
3
401/2008 | Estabelece os limites maximos de chumbo, cddmio - )
e mercurio para pilhas e baterias comercializadas =
no territério nacional e os critérios e padroes para E{_])
0 seu gerenciamento ambientalmente adequado, e 5
da outras providéncias. )
Dispoe sobre a prevencao a degradagao ambiental Outros 3:'
416/2009 causada por pneus inserviveis e sua destinagdo am- ] D
. . A residuos P
bientalmente adequada, e da outras providéncias. =
&
Organizacdo: M&C Engenharia, 2013. (|
(&)
=
Quadro 8: Normas ABNT relacionadas aos residuos solidos. <<
o
NBR Objeto
8.418/1984 Apr.esentagao de pr_OJetos de aterros de residuos industriais
perigosos — Procedimento.
8.849/1985 Apresentagao de projetos _de aterros controlados de residuos
solidos urbanos — Procedimento.
8.419/1996 Apresentacao de p.rO]etos de aterros sanitarios de residuos sélidos
urbanos — Procedimento.
8.843/1996 Aeroportos — Gerenciamento de residuos sélidos
10.004/2004 Residuos sélidos — Classificacao.
10.005/2004 SPérﬁ((;itilmento para obtencao de extrato lixiviado de residuos
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NBR Objeto

10.006/2004 Pchedlmento para obtencao de extrato solubilizado de residuos
solidos.

10.007/2004 Amostragem de residuos sélidos.

10157/1987 A~terros de re~51duos perigosos — Critérios para projeto, constru-
¢do e operagao.

10.664/1989 Aguas - IIDetermmac;aolde residuos (sélidos) — Método gravimé-
trico — Método de ensaio.

1175/1990 Incineracao de residuos sélidos perigosos — padroes de desem-
penho

12.235/1992 Armazenamento de residuos sélidos — Procedimento.

12.807/1993 Residuos de servico de saude — Terminologia.

12.808/1993 Residuos de servico de saude.

12.809/1993 Manuseio de residuos de servico de saude.

12.810/1993 Coleta de residuos de servico de saude.

12.980/1993 Coleta, varrigao e acondicionamento de residuos sélidos urbanos
— Terminologia.

12.988/1993 Liquidos livres — verificagao em amostra de residuos.

13.028/1993 Apresentacao de projeto de disposicao de rejeitos de beneficia-
mento.

13.221/2003 Transporte terrestre de residuos.

13.463/1995 Coleta de residuos sélidos.

13.464/1995 Varricao de vias e logradouros publicos.

13.591/1996 Compostagem — Terminologia.

13.894/1997 Tratamento no solo (landfarming).

13.896/1997 Ater.ros de resLduos SOlldONS N30-perigosos — Critérios para proje-
tos, implantagao e operagao — Procedimento.

14.879/2002 Coletor-compactador de residuos sélidos — Definicao do volume.

14.599/2003 Requisitos de seguranca para coletores-compactadores de carre-
gamento traseiro e lateral.

15113/2004 Res.lduo.s solidos da .const.rugao ClVll e reSIduos~1nertes — Aterros
— Diretrizes para projeto, implantacao e operacao.

15.114/2004 Residuos sélidos da construgao civil — areas de reciclagem.
Agregados reciclados de residuos sélidos da construgao civil —

15.115/2004 N . ~ .
Execucao de camadas de pavimentagao — Procedimentos.
Agregados reciclados de residuos sélidos da construcao civil —

15.116/2004 Utilizacdo em pavimentacao e preparo de concreto sem funcao
estrutural — Requisitos.
Residuos solidos urbanos — Aterros sanitarios de pequeno por-

15.849/2010 te — Diretrizes para localizagao projeto, implantacao operacao e
encerramento.
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2.3.2 Esfera Estadual

No ambito estadual, no que concerne aos residuos solidos, Sergipe dispde
das seguintes Leis: n% 4.787/2003, 5.057/2003, 5.360/2004, 5.857/2006 e
5.858/2006, dentre outras subsidiarias.

A Lei N° 4,787, de 02 de maio de 2003, dispoe sobre a organizacao basica
da Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA), integrante da Administragao
Publica do Poder Executivo do Estado de Sergipe. A SEMA rege-se pela Lei N°
4.749, de 17 de janeiro de 2003, pelo disposto nesta Lei e por outras disposicoes

legais que lhe forem aplicaveis.

A Secretaria de Estado do Meio Ambiente é érgao de natureza operacional
da estrutura organizacional basica da Administracao Estadual Direta, subordinada
diretamente ao Governador do Estado, dirigida pelo Secretario de Estado do Meio
Ambiente e tem por finalidade programar, organizar, executar e acompanhar a po-
litica do Governo do Estado relativa ao desempenho, expansao, desenvolvimento e
acompanhamento das atividades referentes ao meio ambiente, e das demais ativi-

dades relacionadas com os assuntos que constituem as suas areas de competéncia.

Vale ressaltar que, antes mesmo da entrada em vigor da lei responsavel pelo
marco regulatério em materia de residuos solidos, a Secretaria Estadual do Meio
Ambiente, através da Lei N2 4.787/2003 ja havia previsto, em seu artigo 39, pa-
ragrafo uUnico, inciso VI", Politica Setorial do destinamento dos residuos sélidos,
urbanos e industriais. O que demonstra que sempre houve uma preocupagao com
0 meio ambiente, no que tange a gestao adequada dos residuos soélidos.

O CEMA - Conselho Estadual do Meio Ambiente, sucessor do Conselho Es-
tadual de Controle do Meio Ambiente (CECMA), integrante da estrutura da SEMA-
RH e assim denominado conforme disposi¢ao da Lei N°5.057/03, sucedeu o CEC-
MA, que foi criado pela Lei N2 2.181/78, como dérgao da estrutura da Administracao

Estadual do Meio Ambiente, sofrendo alteragdes através das Leis N2 2.578/85

11 Artigo 32. A Secretaria de Estado do Meio Ambiente — SEMA - tem por finalidade programar, organizar, execu-
tar e acompanhar a politica do Governo do Estado relativa ao desempenho, expansao, desenvolvimento e acom-
panhamento das atividades referentes a meio ambiente, e das demais atividades relacionadas com os assuntos
que constituem as suas areas de competéncia.

Paragrafo Unico. Sao areas de competéncia da SEMA:

()

VI - Politica setorial do destinamento dos residuos sélidos, urbanos e industriais;
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e 3.090/91, é o érgao consultivo, normativo e deliberativo do Sistema Estadual
do Meio Ambiente, integrante da estrutura organizacional da Secretaria de Estado
do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos, que tem por finalidade, assessorar o
Governo do Estado na formulacao da politica ambiental, propondo diretrizes para
0 meio ambiente e editando normas e padroes compativeis com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida.

A Lei N° 5.057, de 07 de novembro de 2003, alterada pela de N°
6.650/2009, dispoe sobre a organizacao basica da Administracao Estadual do
Meio Ambiente — ADEMA, criada pela Lei N° 2.181, de 12 de outubro de 1978, en-
tidade integrante da Administracao Indireta do Poder Executivo do Estado de
Sergipe. A Administracao Estadual do Meio Ambiente € uma Autarquia Estadual,
vinculada a Secretaria de Estado do Meio Ambiente, e pela qual é supervisionada
nos termos e para os fins da Lei N° 4.749, de 17 de janeiro de 2003, combinada
com disposigoes das Leis N°s 2.608, de 27 de fevereiro de 1987, e 2.960, de 09 de
abril de 1991.

A ADEMA é dotada de personalidade juridica de direito publico interno, com
autonomia técnica, administrativa e financeira, rege-se pela Lei N° 2.181, de 12 de
outubro de 1978, pelo seu Regulamento Geral e normas internas que adotar, e por
outras disposicoes legais que lhe sejam aplicaveis e tem sede e foro na Cidade de
Aracaju, Capital do Estado de Sergipe, e jurisdicao em todo territério estadual.

A Administragao Estadual do Meio Ambiente tem como objetivo a operacio-
nalizacdo, junto com a Secretaria de Estado do Meio Ambiente, da politica gover-
namental relativa ao meio ambiente, com melhoria da qualidade ambiental pelo
gerenciamento dos recursos naturais do Estado de Sergipe e combate a poluicao
de qualquer natureza, mediante agoes preventivas e corretivas e promocao da re-
cuperagao da degradacao ambiental do territorio estadual.

A Lei N° 5.360, de 04 de junho de 2004, dispoe sobre o Fundo de Defesa
do Meio Ambiente de Sergipe — FUNDEMA/SE, criado nos termos do Art. 232,

paragrafo 52 da Constituicao Estadual e fica constituido de acordo com esta Lei,

12 Artigo 232. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Estado, ao Municipio e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 59 Fica criado um fundo de defesa do meio ambiente com recursos obtidos através de recursos do Estado, de
multas administrativas e de condenacdes judiciais por atos lesivos ao meio ambiente.
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como instrumento de apoio financeiro a defesa e preservagao do meio ambiente.

O FUNDEMA/SE é gerido sob a orientacao e o controle de um Conselho
Gestor, ficando vinculado a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e tem por fina-
lidade a captacao e aplicagao de recursos orcamentarios e financeiros para imple-
mentacao e/ou desenvolvimento de acdes, atividades, programas e/ou projetos
de defesa e preservacao do meio ambiente, abrangendo prevencao, recuperacao e

melhoria da qualidade ambiental, no Estado de Sergipe.

A Lei N2 5.857, de 22 de marco de 2006, é referéncia em termos de marco
regulatdrio em Sergipe, que discorre sobre a Politica Estadual de Gestao Integra-
da de Residuos Soélidos (PEGIRS), visando estabelecer normas disciplinares so-
bre gerenciamento, inclusive producao, manejo e destinacao, de residuos sélidos,
no Estado de Sergipe, na conformidade do disposto nos artigos 79, inciso XIV';
99, incisos VI e XV™; e no Artigo 232, da Constituicao Estadual, combinado com
disposicoes constantes dos Artigos 23, inciso VI; 24, incisos VI e VIII®; e 225, da
Constituicao Federal. Constitui-se objetivo primordial da PEGRIS, disciplinar a
gestao, reduzir a quantidade e a periculosidade dos residuos produzidos ou a ele

aportados por quaisquer meios.

Considerando que a Politica Estadual de Gestao Integrada de Residuos Soé-
lidos deve atender, em todos os seus termos, as disposicoes da legislacao federal
pertinente, em consonancia com as Politicas Nacionais do Meio Ambiente, de Re-
cursos Hidricos, de Educacao Ambiental, de Assisténcia Social, e outras correla-
tas, deve a mesma ser alterada para se adequar, no que estiver dissonante, a Lei
Federal N2 12.305/2010, posto que fora formulada anteriormente a esta ultima.
Portanto, os objetivos, bem como as diretrizes e os instrumentos instituidos pela

13 Artigo 72. Compete ao Estado: (...)
XIV - proteger o meio ambiente e combater a poluicao em qualquer de suas formas;

14 Artigo 92. Compete ao Estado, concorrentemente com a Uniao, legislar sobre:

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecao do
meio ambiente e controle da poluicao;

XV - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico;

15 Artigo 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

VI — florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecao do
meio ambiente e controle da poluicao;

VIIl — responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,

histérico, turistico e paisagistico;
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Lei N2 5.857/2006 devem ser adequados a Politica Nacional de Residuos Sélidos,
naquilo que estiver conflitante.

Vale destacar que a Lei N2 5.858 de 2006, que dispoe sobre a Politica Es-
tadual de Meio Ambiente, também instituiu o Sistema Estadual de Meio Ambien-
te, visando assegurar o desenvolvimento sustentavel e a manutengao de ambiente
propicio a vida, em todo o Estado de Sergipe, principalmente na conformidade do
disposto nos Artigos 72, incisos Vle XIV; Artigo 99, incisos VI e XV; Artigo 232, 233"
e Artigo 234V, da Constituicao Estadual, combinado com disposi¢oes constantes
dos Artigos 23, incisos Vl e VII; 24, incisos VI e VIII; e 225, da Constituicao Federal.

Os Quadros 9 e 10 ilustram, respectivamente, os dispositivos da Constitui-
cao Estadual que afetam aos residuos sélidos e as Leis Estaduais relevantes sobre
o tema do presente trabalho.

16 Artigo 233. Sao areas de protecao permanente, conforme dispuser a lei: os manguezais, as dunas, as areas
remanescentes da Mata Atlantica, as cabeceiras de mananciais, as areas de desova das tartarugas marinhas, a
serra de Itabaiana, as matas ciliares, todas as reas que abriguem espécies raras da fauna e da flora, bem como

aquelas que sirvam como local de pouso ou reproducao de espécies migratorias.

17 Art. 234. Sao dreas de relevante interesse ecoldgico, conforme dispuser a lei: os sitios arqueoldgicos, as ca-
vernas, encostas de morro com mais de quarenta e cinco graus de inclinacao, faixa minima adequada ao redor
dos cursos de adgua, a caatinga e o cerrado, e sua utilizagao far-se-4, na forma da lei, dentro de condicoes que

assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso de recursos naturais.
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Quadro 9: Disposi ivos da Cons ituicdo de Sergipe relacionados aos residuos solidos.

Norma

Objeto

Art. 184, caput

As indUstrias instaladas ou a serem implantadas em territério sergipano
obrigam-se a efetuar o tratamento dos residuos poluentes, de conformida-
de com a legislagao especifica.

Art. 232, caput

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Estado, ao Municipio e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracoes.

§ 19 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico,
com o auxilio das entidades privadas:

VIII - estabelecer politica tributaria visando a efetivacao do principio polui-
dor-pagador e ao estimulo ao desenvolvimento e implantacao de tecnolo-
gias de controle e recuperagao ambiental mais aperfeicoadas, vedada a con-
cessao de financiamentos governamentais e incentivos fiscais as atividades
que desrespeitem as normas e padrdes de preservagao do meio ambiente;

Art. 232, §1°
Art. 232, 81°,
VIl

Art. 232, §1°,
IX

IX - estimular a pesquisa, o desenvolvimento e a utilizagao de fontes alter-
nativas de energia nao poluentes, bem como de tecnologias poupadoras de
energia;

Art. 232, 81°, X

X - buscar a integracao das universidades, centros de pesquisa e associa-
¢Oes civis, em particular as organizacgoes sindicais, nos esforcos para ga-
rantir e aprimorar o controle da poluicao, inclusive no ambiente de trabalho;

XII - garantir o amplo acesso dos interessados as informacodes sobre as fon-

Art. 232, 8§1° - ) . .
X”t 32, 81° tes e causas da poluicao e da degradacao ambiental e, em particular, aos
resultados de monitoragens e auditorias;
Art. 232, 81° | XIX - promover a conscientizacao publica para a preservacao do meio am-
XIX biente.
§ 22 E obrigatéria a inclusdo no curriculo de ensino de todos os niveis de
Art. 232, §2° nogoes de ecologia, destinadas a habilitacdo do educando a convivéncia ra-
cional com o meio ambiente e a preservacgao da natureza.
§ 72 Lei criard o Conselho Estadual do Meio Ambiente e dispora sobre sua
Art. 232, 8§7° composigao, assegurando-se a participagao da comunidade cientifica e as-
sociagoes civis.
§ 82 Ficam proibidos a construgao de usinas nucleares e depdsito de lixo
Art. 232, §8° atdémico no territério estadual, bem como o transporte de cargas radioati-

vas, exceto quando destinadas a fins terapéuticos, técnicos e cientificos,
obedecidas as especificagdes de seguranga em vigor.

Art. 248, caput

Art. 248. O Estado e os Municipios estabelecerao programas conjuntos, vi-
sando ao tratamento de despejos urbanos e industriais e de residuos soéli-
dos, de protecao e de utilizacao racional da dgua, assim como de combate as
inundagoes, a sedimentacao e a erosao.
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Quadro 10: Leis estaduais relacionadas aos residuos solidos.

Lei Matéria
4.787/2003 Organizagao basica da SEMA
5.057/2003 Organizagao basica da ADEMA
5.360/2004 Dispoe sobre o FUNDEMA
5.857/2006 Politica Estadual de Gestao Integrada de Residuos Sélidos
5.858/2006 Politica Estadual do Meio Ambiente

Organizacdo: M&C Engenharia, 2013.

2.4 ,
DIAGNOSTICO DA GESTAO DE
RESIDUOS SOLIDOS

No Brasil em geral e em Sergipe em particular, a questao dos residuos so-
lidos esta associada tanto ao crescimento da populagao, especialmente das cida-
des, como ao aumento do consumo. Vale ressaltar que a nossa urbanizacao se
processa com deficiéncia de infraestrutura de saneamento e muitas vezes sem
considerar as caracteristicas ambientais do meio geografico.

A geracao de residuos soélidos no Brasil se dd de maneira cada vez mais
crescente e é claramente colocada para a gestao publica a dificuldade para a dis-
posicao e para destinagao finais adequadas ou para a reutilizacao e para a recicla-
gem. Sem sombra de duvidas, os residuos solidos se constituem hoje numa das
grandes preocupacoes ambientais do Brasil. Tal fato é apresentado pela Pesquisa
Nacional de Saneamento Basico (PNSB), realizada pelo IBGE (2010), onde se le-
vantou que 68,5% dos residuos das grandes cidades brasileiras sao ainda jogados

em lixdes e alagados.

A situacao dos residuos solidos em Sergipe nao difere muito da maioria das
cidades brasileiras em geral e dos centros urbanos nordestinos em particular. La-

mentavelmente, a maioria das cidades sergipanas ainda langa seus residuos em
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lixdes. Além dos problemas estéticos e de saude publica, essa pratica ilegal possi-
bilita episddios de poluigao hidrica, atmosférica e do solo e contribui para o quadro

das mazelas sociais.

Mas o desafio de destinar corretamente os residuos gerados no Estado esta
sendo enfrentado pelos gestores sergipanos, tendo como marco regulatorio a Lei
N2 12.305 de agosto de 2010 que deixa claro a obrigatoriedade de encerrar os li-
xoes até 2014. Como foi visto anteriormente, outras leis também auxiliam na ges-
tao dos residuos soélidos urbanos, especialmente a Lei Estadual N2 5.857/2006
(Politica Estadual dos Residuos Sélidos,) a Lei Federal N2 11.445 de 2007 (Lei de
Saneamento) e a Lei N2 11107 de 2005 (Lei dos Consorcios Publicos).

Vale ressaltar que o grande desafio para os municipios sergipanos que desejam
buscar oportunidades sociais e econdmicas no tocante aos RS passa por mudancgas de
postura na busca de novos modelos de gestao ambiental que considere a sustentabilida-
de, 0o amplo alcance conceitual dos residuos e a complexidade inerente a essa tematica.

2.4.1 Experiéncias Internacionais em
Gestdo de Residuos Solidos

Os modelos de gestao de residuos adotados na Dinamarca, Holanda, Francga,
Alemanha, Estados Unidos e Japao sao de alta relevancia no cenario internacional,
analisando-se pelo binémio eficiéncia/eficacia. Trata-se de paises que apresen-
tam solugoes satisfatorias no que diz respeito a gestao de residuos, tendo uma
normatizacao definida e testada, com a delimitacao clara de competéncias das di-

ferentes instancias envolvidas.

Cada nacao, a seu modo, define as instituicdes responsaveis por colocar em
pratica seus objetivos e 0s meios para atingi-los. Com excecao do Japao, essa po-
litica é implementada de forma descentralizada, cabendo basicamente as meno-
res unidades administrativas desses paises as tarefas relacionadas a elaboracao
de planos operacionais de gerenciamento de residuos: acondicionamento, coleta,
transporte, valorizacdo, tratamento e destinacdo final. As instancias superiores
(regides administrativas, provincias ou estados, conforme a divisao politica do
pais), cabe o papel de analisar, regulamentar e fiscalizar o gerenciamento.
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A operagao e manutencao dos sistemas de gerenciamento de residuos devem
se dar de forma a garantir a sustentabilidade econémica, ou seja, é o proprio usua-
rio dos servigos quem financia o sistema através de pagamento de taxas, tarifas e
precos publicos. Ja o financiamento de novas instalacoes e equipamentos pode ser
realizado com os recursos proprios das empresas para esse fim ou através de em-
préstimos junto a instituicoes financeiras publicas ou privadas (SCHALCH, 1999).

Para Lima (2002), o sucesso obtido na gestao e no gerenciamento dos resi-
duos nos paises acima especificados deve-se ao planejamento eficiente das ativi-
dades e a clareza na definicao dos papéis dos agentes envolvidos. Ademais, o con-
trole social se da pela participacao de segmentos da sociedade nos processos de
planejamento e de tomada de decisao de diferentes formas: convivéncia integrada
nos centros comunitarios, formacao de ONG's, representatividade em foruns con-
sultivos e deliberativos nos diversos niveis de agao do governo.

Embora exista uma tendéncia a terceirizacao das atividades, é expressiva a
presenca do Estado, assumindo também o papel de normatizador e fiscalizador.
Na maioria dos paises citados, as menores esferas administrativas (“municipios”)
trabalham de forma consorciada na elaboracao de planos e nas implementacoes
das propostas e a fiscalizacdo do processo é realizada pelo Estado. E conveniente
destacar que a maioria desses paises possui um aparato legal eficiente, estrutu-
ra de fiscalizagao e controle adequados ao cumprimento das metas (LIMA, 2002;
OLIVEIRA, 2004).

O Quadro 11 apresenta de forma esquematica as principais caracteristicas
do modelo de gestao de paises acima referenciados e também de algumas regioes
rurais e urbanas ao redor do mundo, aqui tomados como referéncia para efeitos de
comparacao com o Brasil.
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Quadro 11: Experiéncias Internacionais de Gestédo de Residuos.

Nivel de Caracteris icas | Gestdo dos
Renda dos residuos residuos

Coleta total do
lixo, com foco na
Alta  geracgao | coleta seletiva; in-
per capita; alto | cineracao  usada
teor de Emba- | para gerar ener-
lagens. gia; aterro sanita-
rio, como forma
de destinacao.

Coleta total do
lixo; aterro sani-
tario, como forma
de destinacao; al-
gumas iniciativas
de reciclagem,
dependendo  da
regiao; composta-
gem de residuos
organicos.

Paises Hab/km

Japao, Alemanha,
Bélgica,  Costa Alta Alto
Leste dos EUA.

Alta  geracao
per capita; alto
Canada, Paises teor de emba-
Nordicos, interior Baixa Alto lagens e com
dos EUA. grande parcela
de residuos de
jardinagem.
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Coleta inadequada
do lixo; Crescen-
te  preocupacao
h em fechar lixoes e
per capita; teor . .
. o L1 criar aterros sani-
Cidades na India, . meédio de em- |, . . .
. . Alta Baixo tarios; industrias
China, Egito. balagens e alto -
de reciclagem
de restos de .
- abastecidas  por
alimentos.
catadores traba-
lhando nas ruas e
nos lixoes.

Média geracao

s

Baixa geracao | Coleta inadequada
per capita; alto | do lixo; lixao como
teor de restos | principal forma de
de alimentos. destinagao.

Areas rurais
da Africa e da Baixa Baixo
América Latina.

PLANO ESTADUAL DE RES

Fonte: Modi icado de OLIVEIRA, 2004.

2.4.2 Panorama da Gestao de Residuos Sélidos no Brasil

A Politica Nacional de Residuos Sélidos, instituida pela Lei N2 12.305/2010,
trata da gestao desse setor de saneamento basico, da finalizacao dos lixdes, da
criagao dos planos municipais e estaduais entre outras questoes congéneres.
Espera-se que a partir da aplicagao dessa Lei os problemas ambientais
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decorrentes da disposicao final dos residuos inadequadamente sejam resolvidos
ou amenizados.

O acelerado crescimento populacional, econdmico e tecnolégico, associado
ao lento desenvolvimento social, cultural e educacional da sociedade brasileira,
resulta na emergéncia de um dos grandes vildes ambientais do Brasil contempo-
raneo: os residuos solidos urbanos.

O conceito de gestao de residuos solidos abrange atividades referentes a to-
mada de decisdes estratégicas e a organizagao do setor para esse fim, envolvendo
instituicoes, politicas, instrumentos e meios (SCHALCH, 1999). Esses instrumen-
tos devem estar bem interligados, como numa trama, a partir de bases legais, po-
liticas publicas e instrumentos de planejamento ambiental muito bem definidos. A
Figura 36 sintetiza o marco regulatério e ressalta alguns instrumentos de gestao
defendidos pelas politicas publicas de residuos sélidos no Brasil atual.

— , 2\

Base Legal Instrumento de Planejamento
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5,857/06 da Gestlo
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Figura 36: Marco regulatério e Instrumento de Gestdo de Residuos Solidos.
Elaboragao: M&C Engenharia, 2013.

O Plano Nacional de Residuos Sélidos apontou uma composicao média na-
cional de 31,9% de residuos secos e 51,4% de residuos Umidos no total dos residu-
0s solidos urbanos coletados em todo o pais. Os residuos secos sao constituidos
principalmente por embalagens fabricadas a partir de plasticos, papéis, vidros
e metais diversos, ocorrendo também produtos compostos por embalagens
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“longa vida". Ha predominancia de produtos fabricados com papéis (39%) e plasti-
cos (22%), conforme levantamento realizado pelo Compromisso Empresarial pela
Reciclagem. Ja os residuos Umidos sao constituidos principalmente por restos
oriundos do preparo dos alimentos. Contém partes de alimentos in natura, como
folhas, cascas e sementes, restos de alimentos industrializados e outros.

Referem-se as parcelas contaminadas dos residuos domiciliares os seguin-
tes itens: embalagens que nao se preservaram secas, residuos Umidos que nao
podem ser processados em conjunto com os demais e residuos das atividades de
higiene e outros tipos. Segundo os estudos que embasaram o Plano Nacional de
Residuos Solidos, esses residuos correspondem a 16,7% do total, em uma caracte-
rizacdo média nacional (MMA, 2011).

Normalmente, no pais, a cobranca referente aos servicos de limpeza publica
é realizada em conjunto com o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana e Taxas de Servicos (IPTU), dificultando o investimento em servicos liga-
dos diretamente a coleta, transporte, tratamento e destinacgao final dos residuos
solidos urbanos. A inexisténcia da pratica corrente de cobranca de taxa especifica
e algo que dificulta a funcionalidade do sistema de gestao de RS e precisa ser dis-

cutida de maneira sistematica e séria, juntamente com a sociedade.

2.4.3 Modelos de Gestdo de Residuos Solidos em Sergipe

Na década de 1980, o crescimento urbano mais expressivo em Sergipe foi
verificado na capital, Aracaju, e na regiao metropolitana. Isto se deu pelas maio-
res oportunidades socioecondmicas ali existentes, enquanto os pequenos centros
e 0s nucleos secundarios mantiveram-se com problemas de competitividade. A
tendéncia de mobilidade demografica aumentou na década de 1990, marcada pelo
processo de metropolizagao de Aracaju, associada ao acesso de bens e servicos de
consumo pela populacao oriunda do interior (FRANCA, 1999).

Os municipios sergipanos, na sua maioria, nao dispoem de leis especificas
destinadas a gestdao dos RS, contudo existem as leis e os instrumentos de
planejamento e gestao municipal que convergem para a qualidade ambiental e de
forma direta ou indireta tratam do saneamento em geral e dos residuos sélidos em
particular (Figura 37).
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v Sélidos de Sergipe
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Figura 37: Sergipe. Instrumentos de Gestdo Ambiental na Esfera Municipal.
Elaboracao: M&C Engenharia, 2013.

Sergipe dispoe da Politica Estadual de Gestao Integrada de Residuos Séli-
dos, Lei N2 5.857 de 2006, a qual tem por objetivo estabelecer normas discipli-
nares sobre o gerenciamento, producao, manejo e destinacao final dos residuos.
Para SANTOS (2012), a referida Lei ressalta a responsabilidade e o compromisso
da gestao municipal de estabelecer diretrizes que possam viabilizar o gerencia-
mento e a aplicabilidade de projetos no aproveitamento dos residuos.

Nas cidades sergipanas, um maior acesso aos bens de consumo, principal-
mente na area urbana, resultou numa maior producao de residuos sélidos, mes-
Mo nos municipios em que a populagao nao era muito grande. Essa dinamica de
crescimento urbano, na verdade, € um fator basico para o aumento da geragao dos
residuos solidos, uma vez que quanto maior a populacao de um dado lugar, maior

a probabilidade de geracao de residuos.

A Gestao dos RSU em Sergipe deve ser seguida em conformidade com Lei
Federal N212.305/2010, e também em respeito a Lei Estadual N2 5.857/2006, que
de acordo com seu art. 10 dispoe:

[...] deve conter a estratégia geral para a segregacao, coleta, acondicio-
namento, armazenamento, transporte, transbordo, reutilizacao, recicla-
gem, tratamento e disposicao final, bem como especificar as medidas
para a recuperacao de eventuais areas degradadas em decorréncia do

inadequado gerenciamento de residuos solidos [...] (SERGIPE, 2006).
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Conforme Lima (2003), os modelos de residuos sélidos podem ser adotados
através de uma gestao convencional (administracao direta ou indireta) ou de uma

gestao participativa.

Na gestao convencional por administragao direta, o Poder Publico, por si so,
realiza a prestacao dos servicos publicos, desde que disponha de recursos mate-
riais, humanos e técnicos, seja por meio de uma secretaria municipal, 6rgao ou

departamento para a execucao desses servicos.

Na gestao convencional por administracao ou execucao indireta, o Poder
Publico delega o servico a terceiros. Esta delegacao pode ocorrer por lei (dele-
gacao legal) para entidade da Administragao Publica indireta (empresa publica,
sociedade de economia mista e autarquia) ou, ainda, por contrato para o particular
(delegacao contratual) realizado pelos instrumentos de concessao, parceria publi-
co-privada (PPP), permissao ou terceirizagcao (Mesquita Junior, 2007).

Ja o modelo de gestao participativa ocorre com participagao efetiva da co-
munidade, atraves das acdes a serem implementadas nos servigos de limpeza
urbana e na solucao dos problemas existentes no municipio. O Poder Municipal,
juntamente com a participacao dos habitantes residentes, elabora o orcamento
plurianual ou anual, analisa as necessidades do municipio, e dentro de uma priori-
dade politico-administrativa e financeira, indica onde deve ser investido e em que
setores devem atuar (LIMA, 2003).

Para Mesquita Junior (2007), o Poder Publico podera adotar ainda a ges-
tao associada sem prejuizo dessas formas de execucao dos servicos. A gestao
associada é uma forma de cooperacao entre diferentes entes federativos para de-
sempenho de funcdes ou servicos publicos de interesse comum dos entes. Pode
envolver o planejamento, regulacao, fiscalizacao e prestacao desses servicos. Tal
modalidade de gestao nao envolve particulares, pois € um instrumento entre entes
federativos, e nao entre Estado e iniciativa privada, mas pode envolver entes da
mesma esfera ou de esferas diferentes, como municipio e municipio, municipio e
governo estadual, governo estadual e governo estadual, e assim por diante. Vale
ressaltar que a gestao associada tem que estar estabelecida em instrumento ju-
ridico com determinacao das bases de relacionamento, remetendo assim para os
consorcios publicos e convénios de cooperagao.

171

Ja

7

PLANO ESTADUAL DE RESIDUOS SOLIDOS DE SERGIPE

29/12/2014 11:20:35



BOOK_LIVRO1.pdf 172

Plano Estadual de Residuos
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Na maioria das cidades sergipanas se registra o modelo convencional de

gestao de residuos sélidos, seja de forma direta pelo poder publico ou de manei-

ra indireta através de terceirizacao. Vale ressaltar que a rigor qualquer municipio

que tenhaincorporado a prestacao dos servicos de
modelo de gestao proprio. Em Sergipe, esse mode
ras 38 e 39, ainda que de forma simplificada e na p
organizagao do setor.
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Figura 38: Modelo de Gestao Convencional (Administracdo direta).
Fonte: M&C Engenharia baseado em Lima, 2002; Oliveira, 2004.
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Na maioria dos municipios sergipanos, de acordo com a PNSB (2000), os
servicos de limpeza publica eram executados pela administragao publica direta
(94,9%), num percentual maior que no ambito nacional (86,9%), como é o caso do
municipio de Cedro de Sao Joao, integrante do Consodrcio de Saneamento do Baixo
Sao Francisco Sergipano.

Na atualidade, ja se verifica uma crescente tendéncia de terceirizacao dos
servicos de limpeza urbana e, portanto, uma diminui¢ao do modelo de gestao di-
reta. Em alguns municipios sergipanos, existe a presenca de empresas contrata-
das (terceirizadas) para desempenhar as atividades de limpeza urbana, como é
o caso de Telha e Santana do Sao Francisco, localizado no Baixo Sao Francisco
Sergipano. Carira, Divina Pastora, Nossa Senhora Aparecida, Sao Domingos e Sao
Miguel do Aleixo no Agreste Central também optaram pelo servico terceirizado.
Foi registrado terceirizagao do gerenciamento de residuos sélidos nos seguintes
municipios do consdércio Grande Aracaju: Aracaju, Nossa Senhora do Socorro e
Laranjeiras. Ja no Sul e Centro Sul, vale registrar que Estancia, Boquim, Indiaro-
ba, Itabaianinha, Lagarto, Poco Verde, Salgado e Tomar do Geru também realizam
servicos de limpeza urbana terceirizados.

O Sistema Nacional de Informacoes sobre Saneamento (SNIS, 2010) traba-
lha com uma amostragem de somente 18 municipios sergipanos e por isso for-
nece dados limitados sobre a gestao dos RSU em nosso Estado. Mas esses dados
reforcam os resultados encontrados em recente trabalho de campo e indicam a
tendéncia a terceirizacao que se processa tanto na coleta de RDO (residuos domi-
ciliares) e RLU (residuos da limpeza urbana), como no transporte e na disposicao
final (Tabela 11).
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Tabela 11: Informac8es gerais sobre a coleta de residuos sélidos em Sergipe.
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Fonte: SNIS 2010.
- Informacao ndo disponivel.
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A gestao dos residuos sélidos urbanos do Estado de Sergipe esta sob a
competéncia de varias Secretarias. Boa parte das Prefeituras nao dispoe de Se-
cretarias de Meio Ambiente ou Departamento destinado as questdes ambientais
nem se registra integralmente érgaos ou setores responsaveis pela limpeza urba-
na e, tampouco, se verifica orcamento préprio. Em Sergipe, verificam-se conflitos
e diluicao de competéncias de atividades e servicos de limpeza publica e coleta de
RSD em secretarias distintas.

Com relagao aos instrumentos de planejamento territorial previstos ou em
execucao no estado de Sergipe que sejam considerados relevantes direta ou indi-
retamente para a gestao dos residuos sélidos, vale ressaltar o papel da SEMARH
(Secretaria de Estado de Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos) aqui subdividi-
do em acoes diretas e indiretas.

No conjunto de a¢des diretas destacam-se:

a) Elaboracao da Politica Estadual de Gestao Integrada de Residuos Sélidos
expressa na Lei N2 5.857/2006;

b) Elaboracao do Plano Estadual de Regionalizacao da Gestao de Residuos
Sélidos que desenhou os arranjos territoriais de quatro consdrcios de sa-

neamento em Sergipe;

c) Elaboracao do Plano de Gestao Integrada do Baixo Sao Francisco Sergi-
pano com um diagnostico regional de residuos sélidos, prognostico da
evolucao da geracao de RS e proposicoes;

d) Apoio a constituicao do consércio publico de Saneamento do Baixo Sao
Francisco Sergipano;

e) Proposta de banco de dados sobre residuos sélidos;
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No contexto das agoes com incidéncia indireta na gestao de RS destacam-se:

a) Programa Aguas de Sergipe cuja estratégia de acdo estd centrada na
melhoria ambiental com o objetivo de recuperar os passivos ambientais
existentes e fortalecer a gestao ambiental na Bacia do rio Sergipe;

b) Estratégias para Gestao Integrada de Aguas Urbanas da regido metropo-

litana de Aracaju.

c) Planos de Bacia Hidrografica do rio Japaratuba, Sergipe e Piaui, em fase
final de diagndstico.

d) Delimitagao de unidades de conservacgao de protecao integral, como é o
caso do Refugio da Vida Silvestre Mata do Junco, situado em Capela, ofi-
cializada pelo Decreto Estadual N° 24.944/2007, e de unidades de uso
sustentavel, a exemplo da Grota de Angico no semiarido sergipano.

Além da esfera estadual, acoes de instrumentos de planejamento no ambito
federal que mantém interface com os RS devem também ser consideradas. A CO-
DEVASF, por meio de projetos executivos de aterros sanitarios no Baixo Sao Fran-
cisco Sergipano, tem atuado de maneira direta e indireta na gestao de residuos.

2.4.2 0 modelo de gestdo associada de residuos solidos e 3
implantacdo dos Consorcios de Saneamento

Um dos principios fundamentais da PNRS é a gestao associada dos servigos
que envolvem a formagao de consodrcios publicos ou convénios de cooperacao,
formados com o objetivo de compartilhar servicos ou atividades de interesse co-

mum. Quando comparada ao modelo atual, no qual os municipios manejam seus
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residuos solidos isoladamente, a gestao associada possibilita a redugao de custos.
O ganho de escala no manejo dos residuos, conjugado a implantacao da cobranca
pela prestacao dos servicos, garante a sustentabilidade econémica dos consércios
e a manutencao de pessoal especializado na gestao técnica de residuos sélidos.

A regionalizacao da gestao de residuos soélidos consiste na identificacao de
arranjos territoriais entre municipios, contiguos ou nao, com o objetivo de maxi-
mizar recursos humanos e financeiros e a infraestrutura existente para compar-
tilhar servicos e/ou atividades de interesse comum, aproveitando-se assim dos
efeitos da economia de aglomeracao (MMA, 2012).

No Brasil, alguns estados apresentaram estudos de regionalizacao para a
gestao associada de residuos, como resultado dos convénios com o MMA ou mes-
mo de forma independente (Figura 40). Vale destacar que no tocante a regiao Nor-
deste os mapas finais de regionalizacao foram concluidos nos seguintes Estados:
Sergipe, Alagoas, Bahia, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Ceara e Piaui.

I com corveénio com MMA
C sem corvenio com MMA

Fonte: SRHU/MMA

Figura 40: Estados com regionalizagdo para a gestdo associada de residuos.

Fonte: MMA, 2012.
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O Governo Federal tem priorizado a aplicagao de recursos na area de resi-
duos solidos por meio de consoércios publicos, constituidos com base na Lei N2
11107/2005, visando fortalecer a gestao de RS nos territérios e nos municipios.
E uma forma de induzir a formacdo de consércios publicos que congreguem di-
versos municipios para planejar, regular, fiscalizar e prestar os servicos de acordo
com tecnologias adequadas a cada realidade, com um quadro permanente de téc-
nicos capacitados, potencializando assim os investimentos realizados e profissio-

nalizando a gestao.

Os estudos de regionalizacao sao importantes para viabilizar a constituicao
de consércios publicos, pois fornecem uma base de dados capaz de facilitar o en-
tendimento ou as negociacoes entre os diferentes gestores municipais, agilizando
o processo de constituicao de consércios.

O Estado de Sergipe tem contribuido para as solucoes dos problemas de
RS em seus 75 municipios através da centralizacao de esforcos em 04 (quatro)
consorcios territoriais de saneamento: Agreste Central (20 municipios), Baixo Sao
Francisco Sergipano (28 municipios), Grande Aracaju (11 municipios) e Sul e Cen-
tro-sul Sergipano (16 municipios).

O Estudo de Regionalizagao da Gestao de RS em Sergipe trouxe uma impor-
tante contribuicao para o presente PERS e para os PIRS (Planos Intermunicipais
de Residuos Sélidos), tragando um desenho bastante significativo da situagao dos
residuos em nosso Estado. A Figura 41 apresenta o mapa de regionalizacao dos
Consoércios e a distribuicao dos arranjos institucionais nos 04 (quatro) territérios
sergipanos.
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Figura 41: Consorcios e Arranjos ins itucionais.
Fonte: Plano de Regionalizacao da Gestao de RS de Sergipe, 2010.

O processo de construcao dos arranjos territoriais e da formacao dos con-

sorcios intermunicipais em Sergipe estabeleceu critérios para o estudo das opgoes
de agregagao dos municipios. Dentre os varios critérios estabelecidos, destacam-se:
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distancia maxima entre municipios; contiguidade territorial; bacia hidrografica;
condicoes de acesso; similaridade quanto as caracteristicas ambientais e sociocul-
turais; existéncia de fluxos econémicos entre municipios; arranjos regionais preé-
-existentes (compartilhamento de unidades); experiéncias comuns no manejo de
residuos; dificuldades em localizar areas adequadas para manejo em alguns mu-
nicipios; existéncia de municipios polo com lideranca regional; existéncia de pe-
guenos municipios que nao podem ser segregados do arranjo regional; nUmero de
municipios envolvidos; populacao total a ser atendida; e volume total de residuos.

O Quadro 12 ilustra a proposta de destinagao final dos residuos solidos nos
Consodrcios Sergipanos: 06 (seis) aterros sanitarios compartilhados, 14 (quatorze)
aterros sanitarios compartilhados de pequeno porte e 08 (oito) aterros sanitarios

Sélidos de Sergipe

( ' I Plano Estadual de Residuos

individuais de pequeno porte.

Quadro 12: Sergipe. Proposta de Aterros Sanitéarios nos Consorcios de Saneamento.

- Aterros Sanitarios | Aterros  Sanitarios
Consorcios de Aterros . L
. Compar ilhados de | Individuais de Total
Saneamento Compar ilhados
Pequeno Porte Pequeno Porte
Agreste Central 1 4 1 6
Sule.Centro Sul > 3 4 9
Sergipano
Grande Aracaju 1 1 1 3
Baixo Sao Francisco 2 6 2 10
Total 6 14 8 28

Fonte: Plano de Regionalizacdo da Gestao de Residuos Sélidos de Sergipe, 2011.

2.4.5 Areas Reguladas por Legislacdo Especifica

No tocante as areas reguladas por legislacao especifica, & conveniente res-
saltar as unidades de conservagao (UC) e as areas de preservacao permanente
(APP) em Sergipe, principalmente em termos de destinacao final de residuos ge-
rados em seu espaco interno e nas areas circundantes e das fragilidades e vulne-

rabilidades a riscos ambientais.
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No primeiro caso, as unidades de conservagao sao reguladas pela Lei Fede-
ral N2 9.985/2010, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
da Natureza (SNUC), e por legislacao estadual e municipal, quando a unidade de
conservacao for definida por uma dessas esferas de poder componentes do fede-
ralismo brasileiro. O SNUC define dois grandes conjuntos de UC: as unidades de
protecao integral e as de uso sustentavel.

Em Sergipe, as primeiras unidades de conservagao remontam a década de
80-90, sendo duas de protecao integral e cinco de uso sustentavel. Desde entao,
até o ano de 2007 foram criadas mais oito unidades de conservagao, quatro de
protecao integral e quatro de uso sustentavel. Em 2011, oficializou-se a criacao de
mais trés unidades de uso sustentavel, de gestao particular, categoria de RPPN
(BRAGHINI; VILAR, 2013). (Figura 42).
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Figura 42: Sergipe: Unidades de Conservacéo.
Fonte: Atlas de Recursos Hidricos de Sergipe.
Elaboracdo: M&C Engenharia/2014.

Os impactos ambientais nessas unidades de conservagao, principalmente
nas de uso sustentavel, como é o caso da APA Litoral Sul e da APA Litoral Norte,
se manifestam desde a destinacao irregular de residuos solidos e efluentes até a
destinagao dos rejeitos, além do desmatamento para o avancgo de variadas formas
de ocupacao do solo e a degradacao dos manguezais, ecossistema costeiro bas-
tante fragil e vulneravel a acdo humana.
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No segundo caso, as areas de protecao permanente (lagoas, manguezais,
nascentes, matas ciliares e reserva legal) também tem sofrido a acdo da destina-
caoirregular de residuos sélidos nos quatro Consércios de Saneamento em Sergi-
pe, com mais intensidade e variedade naquele mais urbanizado, o do territério da

Grande Aracaju.

Se a disposicao e a destinacao inadequadas de RS em espacos territoriais
nao protegidos se configuram como um problema de grande envergadura, a si-
tuagao é mais preocupante ainda nos espacos protegidos por lei, seja enquanto
unidade de conservagao ou como area de protecao permanente. As fragilidades

naturais e as vulnerabilidades aos riscos naturais e humanos nessas areas nao se e
coadunam com uma gestao indevida e com um gerenciamento inadequado dos 2
. Ll
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Conforme definido pela Norma 10.004 da ABNT (2004), os residuos sélidos sao: <DE

7

Ll

residuos nos estados soélido e semi-sélido, que resultam de ativida- %

des de origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, E

o

de servicos e de varricao. Ficam incluidos nesta definicao os lodos
provenientes de sistemas de tratamento de dgua, aqueles gerados em
equipamentos e instalacoes de controle de polui¢cao, bem como deter-
minados liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu lanca-
mento na rede publica de esgotos ou corpos de dgua, ou exijam para
isso solucoes técnica e economicamente inviaveis em face a melhor

tecnologia disponivel (ABNT, 2004).
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E importante conhecer os residuos sélidos gerados para poder garantir seu
gerenciamento adequado, incluindo a destinacao final segura ambientalmente
e vidvel em termos econdmicos. Devido ao seu alto grau de heterogeneidade
(elevado nivel entrdpico), podem ser classificados de diversas maneiras, em
fungao do tipo de enfoque desejado (BARROS, 2012).

Uma analise que pode ser incialmente feita é quanto a situagao onde ha a
geracao dos residuos solidos: residuos de producao, residuos de consumo e re-
siduos decorrentes da obsolescéncia. Os residuos de producao provém de fontes
que se situam na cadeia de producao de bens, como subprodutos de fabricacao,
produtos defeituosos, materiais de embalagens e acondicionamento, entre outros.
Os de consumo tém duracao de vida limitada e os residuos devidos a obsoles-
céncia apresentam longa duragao, a exemplo dos residuos de demoligcao, onde ha
grande intervalo entre o momento de producao do bem e de sua transformacao
em residuo (MAYSTRE, 1994 apud BARROS, 2012).

Nos municipios sergipanos, os residuos sao gerados em atividades urbanas,
comerciais, de prestacao de servicos, de servicos publicos de saneamento basico,
industriais, de servicos de saude, construcao civil, agrossilvopastoris, de servicos
de transporte e mineracao. Dependendo de suas caracteristicas, tais residuos po-
dem ser identificados quanto a sua origem e quanto a sua periculosidade.

Em funcao de suas propriedades fisicas, quimicas ou infectocontagiosas,
os residuos sao considerados perigosos ou nao perigosos, podendo os perigo-
sos apresentar risco a saude publica ou ao meio ambiente (NBR 10.004, 2004).
Conforme detalha a Lei N2 12.305/2010, os residuos perigosos sao aqueles com
caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patoge-
nicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade.

De acordo com a NBR 10.004 (ABNT, 2004), os residuos sao assim classificados:

classe I: perigosos;
classe Il: ndo perigosos — aqueles nao enquadrados como perigosos;

classe Il A: ndo inertes — podem ter propriedades como biodegradabili-
dade, combustibilidade ou solubilidade em agua;

classe Il B: inertes — quando submetidos a testes de solubilizagao, nao
apresentam nenhum de seus constituintes solubilizados a concentra-
coes superiores aos padroes de potabilidade de agua.
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A Lei N2 12.305 de 2010 que estabelece a Politica Nacional de Residuos
Solidos classifica os residuos sélidos, quanto a origem em onze categorias:

+ domiciliares;

+ delimpeza urbana;

+urbanos — englobam os domiciliares e de limpeza urbana;
- de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos;

- dos servigos publicos de saneamento basico;

* industriais; 'i'

2

+ de servicos de saude; LLi

75

~ .. Ll

+daconstrucao civil; [

w

: . o

- agrossilvopastoris; a

|

- deservicos de transportes; 8

3

+ de mineragao. =

=

(5]

Ll

e . : . o

Cabe destacar que essa classificacao inclui novas categorias que nao eram Lt
consideradas, nem mesmo pelo IBGE, nas Pesquisas Nacionais de Saneamento 3:'
Basico (PNSB), a exemplo dos residuos agrossilvopastoris e os residuos de servi- 8
cos de saneamento basico. =
w

Ll

No Quadro 13, sao apresentadas as categorias listadas pelo Ministério do %)

Meio Ambiente (MMA, 2012) que complementa os residuos definidas pela Lei Fe- <<
o

deral supracitada.
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Quadro 13: Classi icacao dos residuos sélidos.

N° Tipo de residuo Caracteris ica
1 Residuos sélidos domici- | Sdo aqueles gerados nas atividades domésticas, sendo com-
liares (RSD) postos por residuos secos e Umidos.
, . Provém das atividades de limpeza publica, ou seja, da varri-
Residuos da limpeza - . z . . .
2 o ¢do, capina, poda, desobstrucao e limpeza de bueiros, feiras
publica (RLP) .
livres, entre outras.
Sao gerados nas atividades de construcao civil compreen-
3 Residuos da construcao | dendo principalmente restos de alvenaria, argamassas e con-
civil e demolicdo (RCC) cretos. Incluem metais, tubos, madeira, fiacao elétrica, gesso,
entre outros.
4 Residuos volumosos | Sao constituidos por mdveis e utensilios domeésticos inservi-
(RVol) veis, a exemplo de sofds, colchdes, grandes embalagens, etc.
Sao gerados nas atividades de manutencao de parques, areas
5 | Residuos verdes (RVd) verdes e jardins, sendo muitas vezes coletados como residuos
da limpeza publica.
. . Sao provenientes de atividades realizadas em hospitais, clini-
Residuos dos servicos de . . . . .
6 ; cas meédicas, clinicas veterinarias, laboratdrios, unidades de
saude (RSS) A L
atencdo basica a saude, farmacias, entre outros.
. - Compreendem os residuos que devem ser recolhidos e en-
Residuos com logistica . . .
7 L caminhados ao setor empresarial para reaproveitamento ou
reversa obrigatdria S .
destinacao final ambientalmente adequada.
, . Sao aqueles resultantes dos processos realizados em Estagoes
Residuos dos servicos 0 -
o de Tratamento de Agua (ETAs) e em Estacoes de Tratamento
8 | publicos de saneamento de Esgotos (ETEs), além dos recolhidos nos sistemas de dre-
basico (RSPSB) g ’
nagem.
. 0 Compreendem os restos de madeira, roupas, cal¢ados, arran-
Residuos solidos . . - o
9 o jos florais, construcao e reformas de jazigos gerados nos ce-
cemiteriais s
miterios.
. ) Sao gerados no ambiente residencial e, em maior quantidade,
Residuos de 6leos N
10 L em restaurantes, lanchonetes e bares. Geralmente sao geren-
comestiveis . . . L) s
ciados juntamente com os residuos sélidos domiciliares.
. . . Provém dos mais diferentes tipos de processos industriais e,
11| Residuos industriais (RI) PO P
portanto, apresentam caracteristicas diversas.
12 Residuos dos servicos de | Compreendem aqueles gerados em terminais rodoviario, fer-
transporte roviarios, hidroviarios e aéreos.
Sao aqueles gerados em atividades agricolas e pecuarias, mas
13 | Residuos agrossilvopastoris | também nas atividades florestais. Podem ser de natureza or-
ganica ou inorganica.
14 Residuos de Resultam dos processos de extracao e beneficiamento dos mi-
mineracao (RM) nerais.

Fonte: MMA, 2012 e Lei 12.305/ 2010.
Organizagao: M&C Engenharia, 2013.
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Conforme pode ser observado, sao variados os tipos de RS que tém relacao
direta com sua atividade geradora. Assim sendo, seu gerenciamento é definido em
funcao de sua classificacao.

A seguir serao apresentadas as atividades onde ha geracao de residuos séli-
dos, segundo as categorias estabelecidas na PNRS (BRASIL, 2010 - Lei N212.305).

2.5.1 Atividades domésticas

No ambiente familiar, diversos residuos sao gerados como, por exemplo,
restos alimentares, embalagens vazias e produtos inserviveis. Grande parte dos
materiais descartados nao é perigosa, entretanto podem ser encontrados mate-
riais como pilhas, embalagens com restos de inseticidas e produtos de limpeza.

Os residuos domiciliares podem ser classificados como secos, Umidos ou
rejeitos (Figura 43). Os secos sao os reciclaveis e os Umidos sao constituidos basi-
camente por matéria organica. Os rejeitos sao os residuos inserviveis e devem ser

destinados ao aterro sanitario.

4 A

Residuos Solidos
Domiciliares (RSD)

\[ Secos ] [ Umidos ] [ Rejeitos ]/

Figura 43: Classi icacdo dos RSD.
Elaboragao: M&C Engenharia, 2013.

Os residuos secos (Figura 44) sao constituidos principalmente por papel,
papelao, plastico, metal e vidro, materiais estes que, em sua maior parte, podem
ser reutilizados ou reciclados.
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Figura 44: RSD secos: residuos reciclaveis (papelédo). Itabaiana/SE.
Foto: M&C Engenharia, 2013.

No Quadro 14, estao apresentados os principais tipos de materiais recicla-

veis encontrados nos residuos sélidos domiciliares.

Quadro 14: Exemplos de residuos reciclaveis secos.

Tipo de material reciclavel

Exemplos de produtos

Papeis Papeis de escritério, papelao, jornais, embalagens, envelopes.
Plasticos Embalagens, sacolas, garrafas PET.
Vidros Garrafas, copos, vidros planos.

Metais ferrosos

Latas, panelas, talheres.

Aluminio

Latas de bebidas, panelas.

Ja os residuos Umidos sao constituidos basicamente por restos de alimentos
In natura ou industrializados. Estes residuos podem ser tratados pelo processo da
compostagem, onde sao transformados em composto organico para aproveitamen-
to na agricultura. A parcela dos RSD que nao é passivel de reciclagem ou compos-
tagem é classificada como rejeito e, assim, deve ser destinada a um aterro sanitario.

Ha residuos que apesar de classificados como reciclaveis, ndo o sao, devido
a auséncia de industrias recicladoras préximas ao local de geracao ou devido ao

188

Organizagdo: M&C Engenharia, 2013.
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elevado custo para que este material seja recolhido, beneficiado e reutilizado/reci-
clado. Um exemplo é das embalagens de “longa vida”, que, embora sejam residuos
secos, sao consideradas rejeitos.

No Brasil, de acordo com os dados do IBGE (2010) referentes ao ano de
2008, 52% dos residuos domiciliares e de limpeza publica é coletado em conjunto,
ou seja, 0 mesmo veiculo que passa nas residéncias coleta também os residuos
provenientes dos servicos publicos de limpeza. Esta situacao também é encon-
trada em Sergipe, porém em um percentual menor, 38% da quantidade diaria co-
letada. Ainda segundo o IBGE (2010), 74 dos 75 municipios do estado de Sergipe
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realizam o servico de coleta de RSD (Residuos Domiciliares) e/ou RLP (Residuos e
de Limpeza Publica), onde foram coletadas quase 1.700 toneladas diariamente em =2
Ll

2008 (Tabela 12). w
Ll

[

Tabela 12: Quan idade de residuos solidos domiciliares e/ou publicos coletados. o
Brasil, Nordeste e Sergipe — 2008. %
O

75!

Quan idade diaria coletada de RSD e/ou RLP (t/dia) 8

Municipios T D

. ) Domiciliar e )

com Servico Vias e publico em separado Domicili o

Local de coleta de Domici- | logradou- _ liliel el o
RSD  efou| Tot@l liar ros Vias e e o

RLP pablicos Domiciliar | logradouros | publico L

publicos 1

Brasil 5.553 183.488 19.991 5166 41909 21.343 95.079 g
Nordeste 1.788 47.206 433 554 8.421 5.765 32.033 2
l_

Sergipe 74 1.694 34 7 785 217 651 (L{_I)
Fonte: IBGE (2010) - Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico 2008. %

Organizagao: M&C Engenharia, 2013. 5

o

2.5.2 Atividades de limpeza urbana

As atividades de limpeza urbana sao aquelas executadas pela administra-
¢ao publica, regra geral, pela administracao municipal, que visando manter a or-
dem no ambiente urbano, realiza uma série de servigos, tais como: varricao de
ruas, de capina e rocagem, servico de poda de arvores e arbustos, servigos de re-
mocao, limpeza de feiras e mercados publicos, e limpeza de praias. Também estao

incluidos nessas atividades a limpeza de bueiros e de cemitérios municipais, e o
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recolhimento de residuos de papeleiras, bombonas, contéineres e caixas estacio-

narias. Os residuos coletados nessas atividades sao conhecidos como residuos de

limpeza publica.

Os servicos de varricao sao realizados nas vias de maior circulacao dos

municipios sergipanos, em locais turisticos, areas comerciais e principais pragas
(Figura 45).
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lFigura 46: Poda de arvores — Arauéd/SE

Foto: M&C Engenharia, 2013.

Figura 45: Varricdo — Divina Pastora/SE.
Foto: M&C Engenharia, 2013.

O crescimento de mato e acumulo
de terra junto as sarjetas prejudicam as
condi¢des de drenagem e aspectos es-
téticos das vias. Por isso € necessaria a
realizacao de servicos de capina do mato
e raspagem da terra, nas principais vias
publicas. E, nas pracas e canteiros, tam-
bém é importante que seja feita a roga-
gem do mato e da grama, quando altos,
através de seu desbaste. Uma equipe no
municipio é geralmente responsabilizada
pelo servico de poda de arvores e arbus-
tos dos logradouros publicos (Figura 46).
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Os servicos de remocao compreendem a retirada de residuos acumulados
em terrenos baldios, pracas e ao longo de vias publicas, ou seja, locais de disposi-
cao inadequada de residuos. Também esta incluida a retirada de animais mortos.

O recolhimento dos residuos gerados em feiras e mercados publicos é feito
durante a realizagao de suas atividades, em caixas estacionarias, e, apds o término
destas atividades, uma equipe de varricao remove os residuos espalhados nestes
locais. Essencialmente sao coletados restos de frutas, verduras e legumes. Estes
residuos tém caracteristicas tais que sao facilmente compostados e, portanto,

sempre que possivel, devem ser encaminhados a compostagem.

Dentre as atividades de limpeza publica, os municipios que possuem praias
maritimas ou fluviais podem executar a limpeza destes locais. Atencao especial é
dada as praias mais frequentadas ou de interesse turistico, como se registra em
Aracaju, Barra dos Coqueiros, Estancia e Pirambu.

A limpeza de bueiros é programada para ocorrer com regularidade, de for-
ma a evitar entupimentos e alagamentos provenientes de suas obstrucdes. Mas,
quando detectados pela populacao, esta pode comunicar ao setor responsavel
para sanar o problema com brevidade. Os residuos coletados nestes locais sao
chamados de residuos de servigcos publicos de saneamento basico, juntamente
com outros residuos que serao apresentados no item sobre Atividades dos Servi-
cos Publicos de Saneamento Basico.

Os residuos coletados nos cemitérios municipais sao denominados residu-
0s cemiteriais que, na grande maioria dos municipios, sao coletados em conjunto

com os demais residuos de limpeza publica.

E, por fim, nestas atividades de limpeza urbana esta incluido o recolhimento
de residuos acondicionados em papeleiras, bombonas, contéineres e caixas esta-
ciondrias dispostos em locais estratégicos do municipio.

Cabe destacar que sao chamados de residuos sélidos urbanos (RSU) aqueles
gerados no ambiente domiciliar e nas atividades de limpeza urbana (Figura 47).
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Figura 47: Composicdo dos RSU.
Elaboracao: M&C Engenharia, 2013.
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2.5.3 Atividades de estabelecimentos comerciais e
prestadores de servicos

As unidades comerciais e de prestacao de servicos realizam diversas ati-
vidades e seus residuos gerados tém caracteristicas condizentes com o tipo de
atividade ou servico desenvolvido.

Na maioria das vezes, os residuos sao similares aos gerados no ambiente
domiciliar e, portanto, ndao sao perigosos, sendo entao classificados como resi-
duos sélidos domiciliares. Entretanto ha residuos nao perigosos que, em razao de
sua natureza, composicao ou volume, ndo sao equiparados aos domiciliares pelo
poder publico municipal e, por lei, seus geradores devem elaborar Plano de Geren-
ciamento de Residuos Sélidos (PGRS) (BRASIL, 2010 — Lei n212.305, art. 20, inc.
Il). Neste contexto, encontram-se os grandes geradores de residuos sélidos, como
supermercados, hipermercados, centros comerciais e shoppings centers.

Também estao sujeitos a elaboracao e implantagao do PGRS os estabeleci-
mentos onde sao gerados residuos perigosos, de modo a garantir a seguranga am-
biental e saude publica. Sao exemplos deste tipo de residuo: restos de solventes,
tintas, inseticidas e suas embalagens pds-consumo.
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E dificil de ser estimada ou calculada a quantidade de residuos provenientes
das atividades comerciais e prestacao de servicos, pois estes residuos, quando
apresentam caracteristicas semelhantes as dos RSD, sdo recolhidos pelo
sistema convencional de coleta do municipio. A coleta dos residuos domiciliares
juntamente com os comerciais, de prestacao de servicos, assim como na maioria
dos municipios brasileiros, é praticada nas cidades sergipanas.

2.5.4 Atividades dos servicos publicos de
saneamento basico

No Brasil, as empresas estaduais de saneamento bdsico sao as principais
responsaveis pela execucao dos servicos de abastecimento de agua e de esgo-
tamento sanitario, entretanto esses servicos também podem ser executados por

empresas municipais ou privadas.

Em Sergipe, estes servicos sao realizados principalmente pela Companhia
de Saneamento de Sergipe (DESO), que é uma empresa de economia mista res-
ponsavel por estudos, projetos e execugao de servicos de abastecimento de dgua
e esgotamento sanitario no Estado.

Os principais residuos gerados nessas atividades de saneamento basico
sao: lodo proveniente do tratamento de dgua; sélidos grosseiros, areia e lodo ge-
rados no tratamento de esgoto; e material recolhido nos servicos de desobstrucao
de bueiros e galerias pluviais.

Na Figura 48 pode-se observar a atividade de limpeza com a remogao
de material proveniente de sistema de drenagem. Em Sergipe, essa atividade é
comumente realizada pelas prefeituras.

Figura 48: RSPSB: limpeza do sistema
de drenagem.
Fonte: Aspervac (2013).
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(v’ |
Nas Estacées de Tratamento de Agua (ETAs) e de Esgoto (ETES) sdo gera-
dos residuos organicos e inertes, enquanto que nos servicos de manutengao dos

sistemas de drenagem, é removido principalmente o material inerte.

As empresas ou 6rgaos que realizam as atividades dos servicos publicos de
saneamento basico sao responsaveis pela elaboracao de Plano de Gerenciamento
de Residuos Solidos, de acordo com o art. 20, inciso | da Politica Nacional de Resi-
duos Sélidos — Lei N2 12.305 (BRASIL, 2010). Neste plano devem estar descritas
as diversas acoes a serem desenvolvidas desde a remocao até a disposicao final

dos residuos gerados.

De acordo com IBGE (2010), na Pesquisa Nacional de Saneamento Basico, reali-
zada em 2008 todos os municipios sergipanos possuiam rede de distribuicao de agua
e manejo de aguas pluviais. Foram registradas cinquenta e duas ETAs em operagao no
Estado e apenas vinte e seis municipios sergipanos possuiam rede coletora de esgotos.

Assim, segundo informacoes do IBGE (2010), sao tratados 450.060 m?*/dia de
agua em Sergipe, seja por processo convencional, nao-convencional ou apenas com
simples desinfeccao, como pode ser observado na Tabela 13 e na Figura 49. Dos 75
municipios do Estado, 8 nao apresentaram dados ou nao dispoem de qualquer trata-
mento de agua (Cumbe no Agreste Central; Feira Nova, Gararu, Graccho Cardoso, Itabi,
Nossa Senhora de Lourdes, Poco Redondo e Porto da Folha no Baixo Sao Francisco).

Tabela 13: Volume de agua tratada diariamente em Sergipe — 2008.

Volume de agua tratada distribuida/dia (m )
Consorcio | conven- N3o- Sem Simples VI (5!
: . ; ~ Total de agua com
cional convencional | tratamento | desinfeccéo
tratamento
Agreste 1782 13900 2.468 8.288 26.438 | 23970
Central
Baxo 33923 | 8882 200 5.405 48410 | 48210
Sao Francisco
Grande 242561 | 1568 840 62170 307139 | 306.299
Aracaju
Sule
37.252 15.107 3.000 19.222 74.581 71.581

Centro Sul
Sergipe 593.784 63.807 10.016 170948 838.555 | 828.539

Fonte: IBGE (2010) - Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico, 2008.
Organizagao: M&C Engenharia.
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Figura 49: Sergipe. Volume de Aguas Tratadas nas ETAS.
Fonte: IBGE (2010) - Pesquisa Nacional de Saneamento Basico, 2008.
Elaboracao: M&C Engenharia, 2013.

Cercade 70% da dgua abastecida em Sergipe ¢ tratada por meio do processo
convencional (IBGE, 2010), ou seja, coagulacao, floculacao, decantacao e filtragao,
além da fluoretacao, cloracao e correcao do pH. Nessas estacoes, também chama-
das de ETAs de ciclo completo, os residuos gerados basicamente sao provenientes
da limpeza ou descarga dos decantadores e da lavagem dos filtros.

Com o valor da vazao de agua tratada nas Estagoes de Tratamento de
Agua em Sergipe e de informacées de Carvalho (2000), estima-se que sejam
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geradas 9 t/dia de residuos provenientes dos decantadores e filtros nas ETAs de
ciclo completo.

Segundo os dados do SNIS (2012), em 2010 havia Estacao de Tratamento de
Esgoto em apenas cinco municipios sergipanos, mas atualmente, segundo infor-
macoes da DESO'™®, as ETEs estao presentes em sete municipios. Percebe-se que
no territdrio do Agreste Central ndo ha ETE e que o da Grande Aracaju apresenta
uma maior quantidade desse tipo de estacao de tratamento.

Todas as ETEs do Estado de Sergipe utilizam processos biolégicos para a
degradacao dos esgotos sanitarios, sendo utilizados sistemas de lagoas de estabi-
lizacao, reatores anaerdbios (Digestor Anaerdbio de Fluxo Ascendente — DAFA) e
valos de oxidacao, ou a combinagao de alguns desses processos.

A vazao total de esgotos tratados equivale a 76.596m?3/dia e estima-se que
sejam geradas cerca de 9 toneladas de lodo diariamente nas Estagoes de Trata-
mento de Esgoto de Sergipe. Nas ETEs cuja configuracao de tratamento é com-
posta por valos de oxidacao ou a combinacao de processos (DAFA e valos de
oxidacao), o lodo é removido com frequéncia, desidratado em leitos de secagem
e, apos adicao de cal para desinfeccao, é aplicado como adubo, nas areas verdes
das estacdes. No entanto, nas estacdes com sistemas de lagoas de estabilizacao,
o lodo permanece nas lagoas por periodo muito longo, sendo removido a cada 20

anos, em geral.

2.5.5 Atividades industriais

Em Sergipe, existem atualmente 98 indUstrias que recebem apoio do go-
verno estadual pelo Programa Sergipano de Desenvolvimento Industrial (PSDI).
Tais indUstrias estao distribuidas espacialmente de maneira heterogénea, ha-
vendo maior concentragao no territério da Grande Aracaju, com 54,1%, como
pode ser observado na Tabela 14. O territorio Sul e Centro Sul estda em segundo
lugar nos investimentos do referido programa apresentando 25,5% das indus-
trias instaladas no Estado. Os demais territdrios ocupam uma participacao de
pouco mais de 10,0 %.

18 Comunicacao verbal de Harali Brasil, da DESO em consulta no dia 11/09/2013.
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Tabela 14: Empresas par icipantes do Programa Sergipano de Desenvolvimento
Industrial — PSDI.

Tioo de Inddstria Agreste | Baixo Grande Sul e Sergipe

P Central Sao Francisco | Aracaju Centro Sul gp
Alimentos, bebidas 2 4 12 9 27
Cimenticia - 1 2 - 3
Cosmeéticos e produtos de

o . - - 2 - 2
higiene e limpeza
Curtume 2 - - - 2
Embalagens plasticas - - 1 3 4
Maquinas e equipamentos - - 3 - 3
Metalurgia - - 5 1 6
Minerais nao metalicos,

A . - - 2 - 2

ceramicas e vidros
Mobilidrio e estofados - 3 2 -
Produtos quimicos - - 2 2
Reciclagem - - 1 - 1
Téxtil, confecgoes e 5 > 12 9 8
calcados
QOutras 1 - 9 1 n
Total 10 10 53 25 98
Percentual do total 10,2% 10,2% 541% 25,5% 100,0%

Fonte: Adaptado de Companhia de Desenvolvimento Industrial de Sergipe — CODISE (2012).
Elaboracao: M&C Engenharia, 2013.

Os municipios de Aracaju e Nossa Senhora do Socorro sao destaque por
possuirem os maiores distritos industriais de Sergipe. No total ha 23 estabeleci-
mentos no DIA (Distrito Industrial de Aracaju) e 16 no de Nossa Senhora do Socor-
ro. Estancia, que também possui distrito industrial, pertencente ao territério Sul e
Centro Sul, é o terceiro em quantidade de indUstrias, com total de 10 empreendi-
mentos instalados.

Como se pode verificar, as atividades industriais sao as mais diversas e,
portanto, seus residuos gerados podem ter caracteristicas muito especificas, tais
como apresentar periculosidade, patogenicidade, inflamabilidade, toxicidade, en-
tre outros. No ambiente industrial, também podem ser gerados residuos nao pe-
rigosos. Na Figura 50 pode ser observado residuo industrial nao perigoso prove-
niente de industria téxtil descartado no lixao do municipio de Tobias Barreto.
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Figura 50: Residuos de indistria téx il — Tobias Barreto/SE.
Foto: M&C Engenharia (2013).

Os geradores de residuos industriais estao sujeitos a elaboracao do PGRS
(BRASIL, 2010 — art. 20, inciso |}, elemento obrigatério para o licenciamento ambiental
e ferramenta de planejamento para garantir a adequada gestao dos residuos gerados.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) na Resolugao N2 313 (BRA-
SIL, 2002) disciplina o registro da geracao de residuos através do Inventario Nacional
dos Residuos Industriais, cujas industrias tém que encaminhar essas informagoes. Os

setores industriais que devem enviar registros para compor este inventario sao:

preparacao de couros e fabricagao de artefatos de couro;

fabricagao de coque, refino de petréleo, elaboracdao de combustiveis
nucleares e producao de alcool;

fabricacao de produtos quimicos;

metalurgia basica;

fabricagcao de produtos de metal;

fabricagao de maquinas e equipamentos, maquinas para escritorio e
equipamentos de informatica;

fabricacao e montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias;
fabricacao de outros equipamentos de transporte.
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2.5.6 Atividades de servicos de satde

As atividades de servicos de saude sao aquelas que ocorrem em ambientes
hospitalares, clinicas médicas e veterinarias, laboratérios, unidades de atencao ba-
sica a saude, farmacias, entre outros. Nessas atividades sao gerados os residuos de
servicos de saude (RSS) que podem ser perigosos ou nao perigosos, que devem ser
segregados na origem de geracao para coleta em separado. No abrigo temporario de
residuos da unidade de saude, os residuos nao perigosos sao geralmente denomi-
nados de residuo comum e os perigosos, de residuo hospitalar, como foi observado
no municipio de Carira (Figura 51). Dentre os RSS perigosos destacam-se: materiais
perfurocortantes, infectantes, residuos quimicos e radioativos.

-
B ———
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|

Figura 51: Abrigo temporério de RSS — Carira/SE.
Foto: M&C Engenharia (2013).

De acordo com a ANVISA (BRASIL, 2004 - RDC 306) e a Resolugao CONA-
MA N¢ 358 (BRASIL, 2005), os residuos gerados nas atividades de servigos de

salde sao classificados em:

infectantes (grupo A);

quimicos (grupo B);

radioativos (grupo C);

comuns ou de caracteristicas semelhantes aos residuos domiciliares
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(grupo D);
perfurocortantes (grupo E).
Fazem parte do Grupo A aqueles residuos que oferecem risco de infeccao,
por terem potencial presenca de agentes bioldgicos e, portanto, necessitam ser
submetidos a processo de desinfecc¢ao, antes da disposicao em aterro sanitario.

O Grupo B compreende os residuos que contém substancias quimicas, podendo
oferecer risco ao meio ambiente e a saude publica. Esses residuos preferencialmente
devem ser reutilizados, recuperados ou reciclados. A parcela que nao for passivel de
aproveitamento devera ser submetida a tratamento e disposicao final especificos.

Fazem parte do Grupo C todo material resultante de atividades humanas
que tenha radionuclideos em quantidade superior ao limite de eliminagao estabe-
lecido pelas normas da Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEN). A reutili-
zacao dos residuos desse grupo é considerada impropria ou nao prevista. Desta
maneira, o gerenciamento desses residuos deve seguir as exigéncias da CNEN.

Os residuos do Grupo D sao aqueles que apresentam caracteristicas seme-
lhantes aos residuos domiciliares e, portanto, seguem a mesma classificacao e
destinagao. Ou seja, os residuos secos e umidos devem ser encaminhados para
tratamento (reciclagem e compostagem, respectivamente) e os rejeitos, para o
aterro sanitario.

O Grupo E compreende os materiais perfurocortantes ou escarificantes que
também podem ser infectantes. Devido aos riscos associados a esse tipo de ma-
terial, os residuos deste grupo devem ter acondicionamento adequado em sua
origem, receber tratamento (desativacao eletrotérmica, microondas, incineracao,

autoclavagem, entre outros) e ser encaminhados para o aterro sanitario.

Devido as caracteristicas especificas dos residuos gerados nos estabeleci-
mentos de saude, seus geradores estao sujeitos a elaboracao do PGRS (BRASIL,
2010 - art. 20, inciso 1).

Para estimar a geracao de RSS nos municipios sergipanos foram utilizados
dados fornecidos pelo IPEA (2012c) que apresenta a massa de RSS coletada per
capita em relacao a populacao. Assim sendo, a coleta estimada de RSS em Sergipe
estd apresentada na Tabela 15. Conforme pode ser observado na referida tabela,
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sao estimadas quase 7 toneladas diarias de RSS no Estado. Deste total, mais de
50% é gerado na Grande Aracaju.

Tabela 15: Massa de RSS es imada em Sergipe.

Consorcio Massa de RSS (kg/dia)
Agreste Central 762
Baixo Sao Francisco Sergipano 942
Grande Aracaju 3.833
Sul e Centro Sul Sergipanos 1422
Sergipe 6.959

Elaboracédo: M&C Engenharia, 2013.

2.5.7 Atividades da construcdo civil

O setor da construcao civil é responsavel por fazer modificacoes no ambien-
te para atendimento das necessidades da populacao, principalmente nos meios
urbanos. Por exemplo, diariamente sao realizadas construcoes de edificacoes
habitacionais, institucionais e publicas, estradas, pontes, reformas, demolicoes,
entre outros. Fruto dessas atividades sao os residuos da construcao e demoli-
cao (RCD) que, segundo suas caracteristicas, podem ser reutilizados, reciclados
ou encaminhados diretamente para aterro especifico. Segundo Pinto (1999 apud
CARVALHO, 2008), o desperdicio decorrente dos processos produtivos é uma das
principais fontes geradores de RCD.

A Resolugao N° 307 do CONAMA (BRASIL, 2002) que estabelece as
diretrizes, critérios e procedimentos para a gestao dos residuos da construgao civil
exemplifica o que compoe esse tipo de residuo. Também conhecido como entulhos
de obras, calica ou metralha, compreendem tijolos, blocos ceramicos, concreto em
geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros,
argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulagoes, fiagao
elétrica, etc.

A maior parte dos residuos gerados nas atividades da construgao civil e
classificada como residuos Classe Il B — nao perigosos inertes (Figura 52). En-
tretanto, podem ser encontrados residuos Classe | — perigosos e Classe Il A — nao
perigosos nao inertes.
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Figura 52: RCD: entulho de obra — Nossa Senhora do Socorro/SE.
Foto: M&C Engenharia (2012).

De acordo com a legislacao vigente (CONAMA N2 307/2002, 348/2004,
431/2011), os RCD tém classificagoes distintas e, consequentemente, diferentes

destinagoes como podem ser observadas no Quadro 15.

Quadro 15: Tipo e des inagdo de RCD por classe.

Classe A - Reu ilizaveis ou reciclaveis como agregados

Integrantes

Des inagao

Observagéo

Areia, bloco de concreto
celular, bloco de concreto co-
mum, concreto armado, con-
creto endurecido, material de
escavacao aproveitavel, cera-
mica, louca, pedras em geral,

argamassa endurecida, solo
organico ou vegetacao, telha,
bloco ou tijolo ceramico.

Deverao ser utilizados ou
reciclados na forma de agre-
gados ou encaminhados a
areas de aterros de residuos
da construcao civil, onde
deverdo ser dispostos de
modo a permitir sua poste-
rior reciclagem ou a futura
utilizagao para outros fins, da
area aterrada.

Apds moagem,
podem ser utilizados
na preparacao de
argamassa e concreto
nao estruturais.
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Classe B - Reciclaveis para outras des inacoes

Integrantes

Des inacdo

Observacao

Ago de construgao, aluminio,
arame, asfalto a quente, cabo de
aco, fio ou cabo de cobre, madei-
ra compensada, madeira, perfis
metalicos ou metalon, carpete,
PVC, plastico contaminado com
argamassa, plastico (conduites),
pregos, residuos ceramicos, Vi-
dros, saco de papelao contami-
nado com cimento ou argamas-
sa, mangote

Deverao ser reutilizados, reci-
clados ou encaminhados a areas
de armazenamento temporario,
sendo dispostos de modo a per-
mitir a sua utilizacdo ou recicla-
gem futura.

Apds a moagem podem
ser destinados para con-
feccao de base e sub-ba-
se de pavimentacao, dre-
nos, camadas drenantes,
rip-rap e como material
de preenchimento de
valas. Madeiras podem
ser encaminhadas para
empresas ou entidades

Integrantes

Des inagao

Observacéo

de vibrador, sobra de demoli-
¢ao de blocos de concreto com
argamassa, gesso, gesso acar-
tonado.

que a utilizem como
energético ou matéria-
-prima.

Classe C - Residuos para os quais nao foram desenvolvidas tecnologias ou aplicagcdes econo
micamente viaveis que permitam sua reciclagem/recuperacao

Integrantes

Des inacao

Observagéo

Manta asfaltica, manta de la
de vidro, laminado melamini-
co (férmica), pegas de fibra de
nylon (piscina, banheiro).

Deverao ser armazenados,
transportados e receber des-
tinacdo adequada em confor-
midade com normas técnicas
especificas.

Classe D - Residuos perigosos, tais como intas, solventes, 6leos e
nados ou prejudiciais a salde, oriundos de demoli¢cdes, reformas e reparos

outros ou aqueles contami

Integrantes

Des inagao

Observacédo

Amianto, solvente e lataria con-
taminada, pecas em fibroci-
mento, efluente, lodo e licor de
limpeza de fossa, rolo, pincel,
trincha (contaminadores), tinta
a base de agua, tinta a base de
solvente.

Deverdao ser armazenados,
transportados, reutilizados e
receber destinagao adequada
em conformidade com a le-
gislagao e as normas técnicas
especificas.

Fonte: Adaptado de Maia et al. (2009).
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Deve-se ressaltar que, segundo a Resolucao CONAMA N2 448, “os residuos
da construcao civil nao poderao ser dispostos em aterros de residuos sélidos
urbanos, em areas de ‘bota fora, em encostas, corpos d’agua, lotes vagos e
em areas protegidas por Lei” (BRASIL, 2012).

Da mesma forma que os geradores de residuos perigosos, de residuos de servicos
de saude e de residuos industriais, segundo a Lei N2 12.305, as empresas de construcao
civil também estao sujeitas a elaboracao do PGRS (BRASIL, 2010 - art. 20).

No estado de Sergipe, as atividades de construcao civil encontram-se con-
centradas no territério da Grande Aracaju e nos municipios de Itabaiana (Territorio
Agreste Central), Lagarto, Tobias Barreto e Estancia (Territério Sul e Centro Sul Ser-
gipanos). Destaque é dado ao territdrio da Grande Aracaju que responde por cercade
2/3 do total de empresas do setor no Estado (FIES, 2007, apud CARVALHO, 2008).

Pinto (1999 apud PRATA, 2013) estima a geracao de RCD entre 0,23 e 0,66
t/hab.ano. Pinto (1999, apud CARVALHO, 2008) aponta também uma estimativa
de geracao de RCD nos canteiros de obra de 150 kg/m? construido. No entanto,
para conhecimento da real geragao de RCD em Sergipe, seria necessario saber

quantos m? de obra em andamento ha em cada um dos 75 municipios.

A partir de dados secundarios produzidos pelo poder publico, como o do SNIS, é
possivel conhecer o quanto que é coletado pela prefeitura ou por empresas contratadas
por ela. Conforme apresentado na Tabela 16, com dados do SNIS (2010), ha registros de

RCD em apenas sete municipios, ou seja, menos de 10% do total de municipios do Estado.

Tabela 16: Quan idade de RCD coletado ou encontrado pelas prefeituras.

o L Quan idade

Consorcio Municipio coletada (tano)

Malhador 300
Agreste Central —— -

Sao Miguel do Aleixo 300
Baixo Sao Francisco Sergipano Propria 2.640

) Aracaju 152170

Grande Aracaju

Nossa Senhora do Socorro 36.500

) Estancia 25

Sul e Centro Sul Sergipanos

Poco Verde 30

Fonte: Adaptado de SNIS (2010).
Elaboragao: M&C Engenharia, 2013.

204

29/12/2014 11:20:36



Estudos recentes realizados por Prata (2013) estimam a geracao de RCD na zona
urbana do municipio de Lagarto. Os dados apontam para uma geracao didria de 51,34
toneladas, ou seja, aproximadamente 18.000 toneladas anuais de RCD na zona urbana.

2.5.8 Atividades agrossilvopastoris

As atividades agricolas, da silvicultura e pastoris compreendem aquelas de
cultivo de plantas e de arvores, criacao de animais, bem como dos abatedouros e
outras atividades agroindustriais. Como fruto dessas atividades ha a geracao de
residuos com caracteristicas organicas ou inorganicas.

Ll

o

Os residuos de natureza organica sao, em geral, facilmente degradaveis: de B__-z
origem vegetal em culturas permanentes e temporarias, além dos gerados nas ati- A
vidades florestais, e de origem animal, como dejetos e residuos do abate. Grande )
; A - . w

parte destes residuos organicos tem potencial de ser transformado em composto o
fa

organico (adubo) e/ou de gerar energia. C:)
D

Os residuos inorganicos compreendem principalmente as embalagens de 8
agrotoxicos, fertilizantes quimicos e produtos farmacéuticos e seus conteudos. De- =
vido aos riscos associados a esse tipo de residuo, considerado perigoso, deve rece- bt
ber tratamento especifico. Além desses tipos de materiais, ha residuos inorganicos L
nao perigosos, a exemplo dos residuos da atividade marisqueira (Figura 53). E:'
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Figura 53: Residuos agrossilvopastoris: residuos inorganicos (conchas de su inga). Nossa Senhora
do Socorro/SE.
Foto: M&C Engenharia, 2012.
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No caso dos agrotoxicos, segundo o Instituto Nacional de Processamento de
Embalagens Vazias (INPEV), entidade voltada a promover, em todo Pais, a correta
destinacao das embalagens vazias de defensivos agricolas, ha unidades de rece-
bimento em todos os estados do Brasil, a excecao do Amapa (INPEV, 2013).

Em Sergipe, sao encontradas culturas temporarias (milho, cana-de-acucar,
feijao, arroz e mandioca) e também culturas permanentes (banana, laranja e coco-
-da-baia). A quantidade de residuos agrossilvopastoris organicos gerados esta
diretamente relacionada com a area de plantio, producao colhida e tipo de cultura.
Na Tabela 17 sao apresentados os residuos gerados pelas principais culturas de
Sergipe e sua representatividade do total gerado no Nordeste.

Tabela 17: Residuos agrossilvopastoris organicos provenientes das culturas em

Sergipe.
Residuos gerados (t)
Cultura -
Sergipe Nordeste Percentual (SE/NE)
Milho 40791 2.783.650 14,7
Cana-de-acgucar:
bagaco e torta de 782147 21.017.232 3,7
filtro
Cana-de-acgucar: 2.557.619 68.726.348 37
vinhaga '
Feijao 15.036 447.599 37
Arroz 11433 217.406 34
Mandioca 491.367 7.560.692 53
Banana 839 37936 6,5
Laranja 376.504 851102 2,2
Coco-da-baia 58.633 280.846 442

Fonte: Adaptado de IPEA (2012a).
Elaboracao: M&C Engenharia, 2013.

A silvicultura (reproducao de florestas) e o extrativismo vegetal (extracao
de madeira de florestas naturais) em Sergipe geram residuos florestais lenhosos
e residuos do processamento da madeira que, de acordo com o IPEA (2012a), sao
estimados em mais de 12.000 m3/ano, como pode ser observado na Tabela 18.
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Tabela 18: Residuos agrossilvopastoris organicos provenientes da silvicultura e
extra ivismo vegetal em Sergipe.

Quan idade gerada (mf/ano)

Tipo de residuo Aividade
Sergipe Nordeste
Silvicultura 653,78 2.87797413
Residuo florestal lenhoso | Extrativismo 14.521,65 1.602.994,97
Total 15.175,43 4.480.969,10
Silvicultura 1.705,50 7.507.758,60
Residuo do processa-
mento mecanico da ma- | Extrativismo 2.369,50 261.560,95
deira
Total 4.075,00 7.769.319,55
Total geral 19.250,43 12.250.288,65

Fonte: Adaptado de IPEA (2012a)
Elaboragao: M&C Engenharia, 2013.

Outra fonte de geracao de residuos agrossilvopastoris organicos provém de

matadouros que, segundo Fernandes e Lopes (2008 apud IPEA, 2012a), sao os

locais onde se realiza o abate dos animais, produzindo carcacas (carne com os-

sos) e visceras comestiveis. Em Sergipe sao registrados 59 matadouros no Estado

(NUNES, 2011) e a atividade de abate é mais intensa no territorio do Baixo Sao
Francisco (EMDAGRO, 2010).

Acerca dos residuos solidos provenientes da atividade pesqueira, maris-

queira e da carcinocultura ndo foram encontrados até o momento estudos com a

estimativa da quantidade gerada, entretanto apresenta-se na Tabela 19 a produ-

¢ao de pescado no estado de Sergipe, segundo IBAMA (2008).
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Tabela 19: Sergipe. Producéo de pescado. 2006.

Municipios Tonelada %
Ilha das Fores 84,2 19
Brejo Grande 278,0 6,4
Pacatuba 50,5 1,2
Pirambu 6629 15,2
Maruim 1309 30
Santo Amaro das Brotas 309 0,7
Laranjeiras 143,6 3,3
Nossa senhora do Socorro 213,6 49
Aracaju 1.564,3 359
Sao Cristévao 334,2 77
Estancia 16,5 2,7
Santa Luzia do Itanhi 445,3 10,2
Indiaroba 139,5 3,2
Barra dos Coqueiros 17,5 27
Itaporanga D'Ajuda 41,8 1,0
Total 4.353,6 100,0

Fonte: IBAMA (2008, p.321).

Dentre os residuos agrossilvopastoris, had também aqueles de natureza inor-
ganicas como as embalagens de agrotdxicos. Conforme a Empresa de Desenvolvi-
mento Agropecuario de Sergipe (EMDAGRO), no ano de 2010, os produtores rurais
do Estado de Sergipe entregaram na Central de Recebimento de Embalagens Va-
zias, 20,6 toneladas de embalagens de agrotoxicos (RURAL CENTRO, 2011).

Em Sergipe, dentre os residuos inorganicos, cabe destacar também as con-
chas de mariscos como sururu, sutinga e ostra, que sao produzidos principalmen-
te em viveiros, como é o caso do municipio de Nossa Senhora do Socorro no ter-
ritdrio da Grande Aracaju cuja estimativa de geracao é de 79 t/ano (M&C, 2012).

2.5.9 Atividades de servicos de transportes

Essas atividades abrangem os servicos de transporte rodoviario, ferroviario,
aquaviarios e aéreos, podendo ser utilizado para mobilidade municipal, intermuni-
cipal, interestadual e internacional. Estao incluidas as atividades nas instalacoes
de transito de usuarios, como rodoviarias, portos, aeroportos, terminais alfande-
garios e passagens de fronteira.
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De acordo com o MMA (2012), os residuos das atividades dos servicos de

transporte sao considerados capazes de veicular doencas entre cidades, territo-
rios, estados e até entre paises.

Podem ser listados os mais diversos residuos oriundos dessas atividades:
residuos de cozinhas, refeitérios e servigos de bordo, embalagens em geral, re-
siduos quimicos, residuos infectantes, material de escritério, cargas perdidas,
apreendidas ou mal acondicionadas, residuos contaminados com 6leo e de ativi-
dades de manutencao dos meios de transporte, entre outros (MMA, 2012).

Vale ressaltar que a Lei N212.305/2010 (BRASIL, 2010 — art. 20) estabelece
que os responsaveis pelos terminais e outras instalacdes dos servicos de trans-

porte estao sujeitos a elaboracao do PGRS. éu&;
o

75

2.5.10 Atividades de mineracdo =

As atividades de mineragcao compreendem a extragao de substancias mi- 8
nerais, incluidos areia, argila, minérios, petréleo e gas natural. Grandes volumes C%)
e massas de materiais sao extraidos e movimentados e a quantidade de residuos 3
gerados nesses processos depende do modo de extracao do minério, da concen- %
tracao da substancia mineral na rocha matriz e da localizacdo da jazida em relacao S
3 superficie (IPEA, 2012b). e
Os dois principais tipos de residuos gerados nessas atividades sao os es- é
téreis e os rejeitos. “Os estéreis sao 0os materiais escavados e sao gerados pelas <DE
atividades de extragao ou lavra no decapeamento da mina, ndo tém valor eco- g
némico e ficam geralmente dispostos em pilhas.” (MMA, 2011, p. 60). Também w
podem ser compostos por materiais rochosos de composicao diferente da rocha %
que encerra o deposito (MMA, 2012). Os rejeitos provém do beneficiamento dos ;

minerais, cujo objetivo é padronizar o tamanho dos fragmentos, remover mi-
nerais sem valor econdémico e aumentar a qualidade, pureza ou teor do produto
final (MMA, 2011; IPEA, 2012b).

Na Figura 54, pode ser observada uma jazida de extracado de rochas onde
sao gerados residuos estéreis da atividade de mineracao.
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Figura 54: Residuos de mineracéo.
Fonte: DeFato Online (2013).

Da mesma forma que os RI, os RM, RSPSB e os RCD, de acordo com a Lei
Federal N2 12.305 (BRASIL, 2010 - art. 20, inciso 1), os geradores de residuos de
mineragao também estao sujeitos a elaboracao do Plano de Gerenciamento de Re-
siduos Sélidos.

Como exemplo dessas atividades de mineracao em Sergipe, sao identifica-
das a exploracao de calcario, de argila e areia no municipio de Nossa Senhora do
Socorro (M&C Engenharia, 2012).

2.5.11 Contexto Atual de Geracdo de Residuos Solidos

Em Sergipe, o contexto atual da geragao de residuos sélidos se mostra
complexo e diversificado. Complexo no sentido de que as exigéncias legais e a
abrangéncia conceitual dos residuos sélidos sao amplas o suficiente para exigir
multiplas solucoes, e diversificado tendo em vista que sao variadas as atividades

geradoras em Sergipe.

Os dez tipos de atividades geradoras registradas em Sergipe evidenciam a
dindmica dos fluxos de residuos e a diversidade da geragao, e convidam a solucoes

integradas e sustentaveis em termos ambientais, sociais e econdmicos. Em outras
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palavras, trata-se de um desafio socioambiental que o Estado Sergipe ter3, inevi-

tavelmente, de enfrentar.

Vale ressaltar que a politica Nacional de Residuos Sélidos faz uma aposta
clara num leque de possibilidades: nao geracao, reducao, reutilizagao, reciclagem,
tratamento de residuos solidos e disposicao final ambientalmente adequada dos
rejeitos (Figura 55). Em Sergipe, nao se pode desconsiderar esse conjunto de dire-
trizes que abre os horizontes para propostas de acoes variadas, amplas e também
integradas.

/ Residuos

e

Destinagdo Final

N

Figura 55: Diretrizes para a gestéo de residuos sélidos.
Fonte: MMA/2012.
Elaboracao: M&C Engenharia/2014.

O licenciamento ambiental de empreendimentos em Sergipe, cuja compe-
téncia se deve principalmente a ADEMA (Administracao Estadual do meio Am-
biente), considera as disposicoes legais e regulamentares aplicaveis em cada caso
e a interdependéncia da atividade econdmica com o meio ambiente para expedir
licengas encadeadas (Licenga prévia LP; Licenca de instalagcdo — LI; e Licenca de
operacao — LO, quando for o caso).

As exigéncias do licenciamento ambiental da ADEMA variam conforme o
tipo de empreendimento, mas em geral se verifica a necessidade de estudos de
concepcao basica do sistema de tratamento dos despejos gerados, planta do
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municipio com a localizagao da atividade econdmica a ser implantada, certidao de
conformidade de uso e ocupacao do solo, emitida pela Prefeitura Municipal, e es-
tudo ambiental que avalie entre outros aspectos os fluxos de residuos, principal-
mente sua destinacao e sua disposicao final. Os RS ocupam um capitulo relevante
no processo de licenciamento ambiental nao somente em Sergipe, mas em todo o

territério nacional.

O contexto diversificado das atividades econdmicas em Sergipe inclui prin-
cipalmente indUstrias, agricultura e servigos que sao responsaveis pela geracao
de residuos que abarcam desde o setor primario, até o secundario e o terciario.
Tradicionalmente voltado para a producao agraria, de industrias de extracao mi-
neral e uma gama variada de servicos, com um crescimento demografico ascen-
dente e uma urbanizacao com tendéncia a ampliacao, se verifica uma proje¢ao de
aumento das atividades geradoras e da propria geracao em si de residuos e de
rejeitos, desde os tradicionais residuos domiciliares urbanos, até os industriais, de
mineracao e agrossilvopastoris e outros tipos estabelecido na Lei N2 12.305/2010.

Essa tendéncia de diversificacao das atividades econédmicas e a elevada
probabilidade de ampliacao da geracao de residuos e de rejeitos, como bem evi-
denciam as projec¢oes de crescimento demografico e os indicadores socioecond-
micos da urbanizacao sergipana, sao fatores que ilustram o contexto futuro das
condicoes de geracao de residuos sélidos a partir da realidade atual.

Vale por ultimo ressaltar que o contexto atual de geracao de residuos tam-
bém é acompanhado pela exigéncia de planos de gerenciamento para setores es-
pecificos de atividades econémicas e para planos de gestao de RS, conforme a
especificagao na Lei N212.305/2010. Segundo a referida lei, a elaboragao de plano
estadual de residuos solidos e condicao basica para que os estados tenham aces-
s0 a recursos da Uniao destinados a empreendimentos e servicos relacionados a
gestao e ao gerenciamento de residuos sélidos. Além do plano estadual de residu-
os solidos, os estados poderao elaborar planos intermunicipais, bem como planos
especificos direcionados as regides metropolitanas ou as aglomeragoes urbanas.
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26
SITUACAO DOS
RESIDUOS SOLIDOS

O artigo 13 da Lei N° 12.305/2010 estabelece uma classificacao dos residu-
os sélidos quanto a origem e a periculosidade. No primeiro caso, sao definidos os
seguintes tipos: residuos sélidos urbanos (que englobam os domiciliares e os de
limpeza urbana); residuos dos servicos publicos de saneamento basico; residuos
industriais; residuos de servicos de saude; residuos da construgao civil; residuos
agrossilvopastoris; residuos de servigos de transportes; e residuos de mineracao.
No segundo caso, os RS sao classificados em perigosos e nao perigosos. Como se
vé, os residuos soélidos se constituem num amplo espectro legalmente tipificado.

Em conformidade com a legislagao vigente e com o Termo de Referéncia
(TDR), a presente andlise da situacao dos residuos soélidos em Sergipe respeitara
essa classificacao que serviu de guia para a elaboragao do diagnostico final.

2.6.1 Residuos sdlidos urbanos

2.6.1.1 Introducdo
A formacao de um municipio no Estado brasileiro sempre ocorre a partir de
instrumentos legais apoiados em leis federais e estaduais, sendo que, na instala-
cao, a principal lei municipal é a Lei Organica do Municipio com o mesmo papel

que a Constituicao Federal para o Brasil.

Alguns municipios, por for¢a do Estatuto da Cidade (Lei No 10.257/2001),
também sao obrigados a ter o seu Plano Diretor de Desenvolvimento, sob forma
de Lei Municipal, que tem como principios basicos a fun¢ao social da propriedade
e o planejamento participativo, entre outras atribuicdes. Nesse contexto, os muni-
cipios com mais de 20 mil habitantes ou aqueles de interesse turistico, por exem-
plo, devem ter seus Planos Diretores elaborados com defini¢cdes para o desenvol-

vimento municipal.
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Dos 69 municipios pesquisados, 42 (60,9%) informaram que nao dispoem
de Plano Diretor, 19 (27,5%) responderam que tém o Plano e 8 (11,6%) nao respon-
deram. Vale ressaltar que alguns dos municipios que ainda nao dispoem de Plano
Diretor, tém projeto de lei tramitando nas respectivas Camaras de Vereadores.

Por outrolado,com o advento das legislagoes sobre Saneamento Basico e so-
bre Residuos Solidos (respectivamente, Lei No 11.445/2007 e Lei No 12.305/2010),
foram determinados aos municipios, entre outras obrigacoes, a competéncia da

gestao dos residuos e o fim dos lixdes em todo o territério nacional.

De acordo com a pesquisa, em Sergipe, 17,7% das Prefeituras Municipais
nao tém conhecimento quanto a sua competéncia na area de residuos e os demais
82,3% sabem da obrigacao, no entanto, muitos que sabem reconhecem que nao
executam a gestao adequadamente.

Os municipios tomaram conhecimento dessas competéncias por diversas
razoes. A primeira, obviamente, é a presenca dos desagradaveis lixoes e o que fa-
zer para controlar; outra razao sao os volumes de residuos produzidos que preci-
sam ser coletados e ter uma destinacao adequada, sendo que para tanto se exigem

previsdes orgamentarias e despesas financeiras.

Também se pode afirmar que os conhecimentos sobre os residuos sélidos,
as dificuldades da limpeza urbana, os danos ao meio ambiente, a reducao de im-
pactos negativos, o problema de catadores, a promocao da educacao ambiental
nas escolas, a divulgacao das vantagens da coleta seletiva, as conferéncias muni-
cipais sobre residuos solidos, entre outros, fazem com que a populacao pressione
os gestores a procurar solugoes satisfatérias para atendimento, exigindo-se a atu-
acao da Prefeitura e cobrando-se desempenho.

Contribuiu também para o conhecimento sobre os residuos solidos pelas
Prefeituras Municipais o envolvimento institucional na criagao dos Consorcios
Territoriais de Saneamento, requerendo-se a integracao e a participacao de mem-
bros representantes municipais, descobrindo-se assim as multiplas vantagens e

as desvantagens da parceria com municipios vizinhos ou préoximos.

O cumprimento da Lei N2 12.305 sobre os Residuos Sélidos (BRASIL, 2010)
em que se determina o encerramento dos lixoes até meados de 2014, sob pena
de bloqueio de recursos federais para a questao do lixo municipal, tem agitado os
gestores municipais principalmente no ano de 2013.
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Varias Prefeituras Municipais (30,7%) ja elaboraram documentos, estudos,
planos, projetos ou programas dedicados a solucao, mesmo que parcial, para os
seus residuos sélidos, como por exemplo, planos de saneamento, projetos de co-
leta seletiva, projetos de educacao ambiental, estudos de areas disponiveis para
aterro sanitario, levantamentos planialtimétricos de areas, decreto de coleta sele-
tiva nas reparticdes municipais, projeto de inclusao social de catadores, protocolos
de intengoes e documentos formais de participacao nos Consorcios Territoriais.
Entretanto, 69,3% dos municipios ainda nao dispoem desses documentos nem
para orientacao do planejamento territorial ou nem mesmo por motivos socioe-
ducativos, exceto nas escolas onde se registra uma incipiente educagao ambiental.

Ao longo dos ultimos anos, 28,1% das Prefeituras Municipais em Sergipe so-
freram, por parte do Poder Publico, sancoes sobre a disposicao final inadequada
dos seus residuos solidos, resultando em multas, autos de infragao ou TAC — Ter-
mo de Ajustamento de Conduta. As razoes sao variadas: notificacoes do Ministé-
rio Publico para desativar lixoes, presenca de catadores sem EPI’s, presenca de
criangas e adolescentes nos lixdes, acionamento do Conselho Tutelar, despejo de
residuos hospitalares junto aos lixdes, local indevido para lixao, denuncias de car-
roceiros despejando residuos as margens de rio, danos ao meio ambiente devido
as lixeiras a céu aberto, areas de disposicao final sem cercados, etc.

Em geral, as Prefeituras Municipais nao tem conhecimento sobre atividades
de outras instituicdes que tem acdes na area dos residuos solidos. Pouco mais
de 10% das Prefeituras de Sergipe sabem que essas organizacdes realizam rei-
vindicacoes junto as autoridades e, em geral, denunciam fatos aos meios de co-
municacao, realizam campanhas de esclarecimento publico, fazem campanhas em
escolas, efetuam visitas com o objetivo de erradicacao do trabalho infantil ou para

incluir catadores em programas sociais do governo como o Bolsa-Familia.

2.6.1.2 Definicdes

Os residuos solidos urbanos sao aqueles compostos pelos residuos gerados nas
atividades domésticas, de limpeza publica e em estabelecimentos comerciais, desde
que as caracteristicas dos seus residuos sejam similares aos gerados nas residéncias.

Além dos residuos sélidos domiciliares (RSD), residuos de limpeza publica

(RLP) e dos estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos, os residuos
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sélidos urbanos (RSU) podem ser constituidos de residuos de 6leos comestiveis,
residuos volumosos (RVol), residuos com logistica reversa obrigatoria, residuos
verdes, residuos sélidos cemiteriais e de atividades de limpeza de bueiros®.

Os RSD sao compostos por residuos secos e Umidos, além dos rejeitos. Os
residuos secos sao aqueles passiveis de reciclagem (papel, plastico, vidro, metal,
etc) e os Umidos compreendem restos de alimentos in natura e industrializados,
e outros e que sao passiveis de compostagem. Ja os rejeitos sao aqueles que nao
sao reciclaveis ou compostaveis e, portanto, devem seguir para o aterro sanitario.

Comumente, os residuos de éleos comestiveis sao descartados junto aos
RSD, entretanto deveriam ter uma destinacao em separado para evitar a poluicao
ambiental. Por isso atualmente o Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2012) os in-
cluiu na classificagao dos residuos sélidos urbanos na perspectiva de que possam
receber destinacao ambientalmente adequada.

No ambiente domiciliar, ha ainda a geragao de residuos volumosos, como
sofds, geladeira, colchdes, entre outros. Por serem residuos de grandes dimen-
soes, sua coleta é inviabilizada no mesmo veiculo dos RSD. Verifica-se que é pra-
tica usual seu descarte pela populagao em ambientes publicos, como terrenos bal-
dios ou corpos d'agua. Desta maneira, necessitam de manejo especifico por parte
da administracao publica como, por exemplo, os programas de “cata bagulho”.

Ha ainda certos produtos existentes no ambiente domiciliar, como pilhas,
baterias, eletroeletronicos e lampadas fluorescentes que, quando em desuso,
devem ter um gerenciamento especifico, cuja responsabilidade é compartilhada
entre o usuario, o fabricante e o Poder Publico. Juntamente com pneus, éleos lu-
brificantes e vasilhames de agrotdxicos, sao denominados residuos com logistica
reversa obrigatdria.

Os RLP, outro componente dos RSU, sao gerados nas atividades de varricao
de ruas, de capina e rocagem, servicos de remocao, limpeza de feiras e mercados
publicos, limpeza de praias, recolhimento de residuos de papeleiras, bombonas,
contéineres e caixas estacionarias, entre outros executados pelo setor publico
ou por empresas terceirizadas. Nos servicos de poda de arvores e arbustos, bem

19 A defini¢ao desses residuos foi apresentada no 22 Relatdrio Preliminar do Panorama dos Residuos Sélidos,
mais especificamente no capitulo intitulado Atividades Geradoras, e por isso ndo serdo aqui outra vez apresen-
tadas.
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como em manutengao de parques e areas verdes, sao gerados materiais classifi-
cados como residuos verdes, que se separados dos demais residuos, sao passiveis
de compostagem.

Tanto os residuos gerados nos cemiteérios, quanto os coletados nos servigos
de limpeza de bueiros, em geral sao coletados juntamente com os RLP, mas o MMA
(2012) os classifica em separado: os primeiros como residuos sélidos cemiteriais e

os seguintes incluidos nos residuos dos servicos publicos de saneamento basico.

Vale salientar que a discussao a respeito da periculosidade foi feita no capi-
tulo referente a atividades geradoras.

2.6.1.3 Composicao gravimétrica e geracdo de RSU
A composicao gravimétrica e a geracao sao informacoes de suma importan-
cia para o planejamento de acoes e intervencoes relativas a gestao dos residuos
solidos. A partir do conhecimento prévio dos percentuais, em peso umido, dos di-
versos materiais constituintes dos RSU, juntamente com a determinacao de sua
producgao per capita, é possivel a definicao de parametros de projeto confiaveis,
seja no dimensionamento de areas e/ou volumes de aterros, seja na definicao de

outras estratégias para o gerenciamento.
» Composicao gravimétrica de RSU

Os resultados obtidos da pesagem e triagem do material e da analise de
suas caracteristicas apresentam muita funcionalidade para o dimensionamento
dos sistemas de gerenciamento desde a coleta a sua disposicao final, além do con-
trole de gastos com recursos humanos, compra de equipamentos, definicao de
area empreendida a destinacao final e expectativa de mercado para o retorno do

material reciclavel para o ciclo produtivo (SANTOS, 2012).

No estado de Sergipe, nao existem informacoes e dados consolidados para
a caracterizacao dos residuos soélidos urbanos para todos os municipios. Para se
ter uma ideia de sua composicao, o IPEA (2012a) apresenta uma estimativa reali-
zada para o Brasil (Tabela 20). Conforme pode ser observado, a matéria organica
representa mais da metade (51,4%) dos residuos urbanos, seguido dos materiais
reciclaveis como papel, papelao e embalagem longa vida (tetrapak), plastico, vi-

dro, aco e aluminio, com quase 32%.
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Tabela 20: Es ima iva da composicao gravimétrica dos residuos solidos coletados
no Brasil.

- Quan idade (t/dia)
Materiais %
2000 2008
Material reciclavel 319 47.558,5 58.527,4
Metais 29 4.301,5 5.293,5
Aco 2,3 3.424,0 4.213,7
Aluminio 0,6 8775 1.0799
Papel, papelao e tetrapak 131 19.4999 239974
Plastico 13,5 201911 24.8479
Plastico-filme 89 13.326,1 16.399,6
Plastico rigido 4,6 6.865,0 8.448,3
Vidro 2,4 3.566,1 4.388,6
Matéria organica 51,4 76.655,3 94.335,1
Outros 16,7 24.880,5 30.6189
Total 100,0 149.094,3 183.481,5

Fonte: IPEA (2012a).

De maneira geral, é possivel afirmar que populagdes menos desenvolvidas
economicamente produzem um residuo sélido com maior teor de matéria organica,
enquanto que as mais desenvolvidas produzem um residuo menos denso. Assim,
com a evolugao econdmica da populagao sergipana, mais residuos sao gerados, tor-
nam-se menos densos e menos ricos em matéria organica (SERGIPE, 2009).

Convém destacar que comunidades sergipanas com caracteristicas mais ru-
rais fazem o aproveitamento da matéria organica em plantagoes ou para alimen-
tacao animal e, por isso, nao disponibilizam completamente esse tipo de material
para coleta publica, enquanto que as comunidades mais urbanas em geral descar-
tam todo o residuo gerado.

No caso especifico do consércio da Grande Aracaju, existem informacodes
disponiveis no relatério técnico “Caracterizagao gravimeétrica e fisico-quimica dos
Residuos Sélidos Domiciliares (RSD) do municipio de Aracaju — SE”, elaborado em
2009, pela Empresa Municipal de Servicos Urbanos — EMSURB. Foram avaliadas
amostras de seis bairros socialmente diferenciados da Cidade: 18 do Forte, 13 de
Julho, Bugio, Centro, Garcia/Jardins e Luzia. Cabe lembrar que, na época desta
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investigacao, os residuos sélidos urbanos coletados em Aracaju eram destinados ao li-

xa0, localizado no bairro Santa Maria, também conhecido como Terra Dura (Tabela 21).
Tabela 21: Composicao gravimétrica dos RSD de bairros de Aracaju.
Bairros
Material 18 do Forte | 13 de Julho| Bugio | Centro S;;rdcilr?é Luzia

% % % % % %
Matéria organica 57,57 56,05 50,65 | 35,68 52,97 50,65
Papel 9,10 13,20 6,57 13,98 15,47 12,25
Papelao 2,63 5,59 3,77 6,04 5,64 419 i_l
Embalagem longa vida | - 0,56 0,54 on 0,61 0,51 %.2
Plastico mole 10,42 8,73 11,53 10,29 9,53 12,05 E/J)
Plastico duro 2,74 2,35 3,56 2,13 195 2,35 g
Pet 022 0,56 022 |- - - 3
Ferro 1,21 1,23 194 0,67 2,15 1,63 %
Cobre - - on |- - 0]0 ‘R
Aluminio on 0,67 0,32 0,34 0,41 0,51 8
Vidro 1,86 3,47 097 1,01 2,15 1,43 8
Fralda descartavel 6,80 3,58 657 |235 5,74 2,55 \f_ﬂ
Tecido 3,29 112 2,37 2,91 113 2,14 E
Poda 2,63 1,34 0,65 0,67 0,82 0,51 (o=
Borracha 0,55 on 0,54 on 0,10 0,20 EZI
Ceramica on 0,02 1,29 0,34 0,10 112 8
Nylon 0,22 - - 0,45 - - %
Isopor 0,22 0,56 on on 0,20 0,20 LCLI)
Espuma on - on - 0,10 - <ZE
Lampada on 0,02 - - - - i
Pilha on 0,02 - - - 0,02
Madeira - on 0,54 1,68 0,82 2,25
Estopa - 0,22 - on - 0,41
Couro - 0,45 - on - -
Coco - - 744 2092 - 4,90
Animal morto - - 0,22 - - -
Sabé&o / vela - - - - 0,0 -
TOTAL 100,0 100,0 100,0 |100,0 100,0 100,0

Fonte: EMSURB, (2009).
Elaboragdo: M&C Engenharia (2013).
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Observa-se que para o municipio de Aracaju, a excegao do centro da cidade
onde predomina o comercio, a matéria organica também superou 0os 50%. O papel,
papelao e embalagens longa vida sao encontrados em menor propor¢ao nos bair-
ros mais periféricos (18 do Forte e Bugio), em torno de 11%, enquanto que nos demais
bairros atingem mais de 20%. O total de plastico, mole e rigido apresenta porcen-
tagens semelhantes, entre 11% e 15% em todos os bairros pesquisados. Dentre os
demais residuos solidos encontrados na composicao gravimetrica, é interessante
destacar a quantidade de fraldas descartaveis nos bairros 18 do Forte, Bugio e Gar-
cia/Jardins que chega a 6,5% do total de residuos encontrados na coleta.

De acordo com o PMGIRS do municipio de Nossa Senhora do Socorro (M&C
Engenharia, 2012), a composicao gravimeétrica dos residuos soélidos gerados no
municipio é apresentada na Tabela 22. Conforme pode ser observado na referi-
da tabela, ha predominancia de matéria organica (59,2%) no municipio de Nos-
sa Senhora do Socorro, material que, se devidamente segregado na origem, pode
ser encaminhado para compostagem. Conforme destacado no Plano Municipal
de Gestao Integrada de Residuos Sélidos de Nossa Senhora do Socorro (PMNSS,
2012), o teor de rejeitos (couro, ceramica, trapos, borracha, madeira e outros), foi
bastante representativo (25,35%), estando bastante acima da média brasileira
(16,7%) apresentada pelo MMA (2011) e do estudo de Aracaju (11,74%) realizado
por Nascimento e Daltro Filho (2012).

Tabela 22: Caracterizagdo dos RSD de Nossa Senhora do Socorro.

Material %
Matéria organica 59,20
Papel 2,17
Papelao 2,47
Plastico filme 742
Plastico rigido 1,51
PET 0,48
Metal ferroso 0,60
Aluminio 0,06
Vidro 0,72
Couro 0,00
Ceramica 0,00
Trapos 1,51
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Borracha 0,12

Madeira 0,36
Outros 23,36
Total da amostra 100,00

Fonte: M&C Engenharia. Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Solidos do Municipio
de Nossa Senhora do Socorro, 2012.

Ainda no consércio da Grande Aracaju, foi realizado por Rocha (2007) um

estudo gravimétrico da Barra dos Coqueiros, cujos resultados podem ser vistos na

Tabela 23. "

=

. s . (&5

Tabela 23: Composicao gravimétrica dos RSU da Barra dos Coqueiros. 0=

D

LLl

- (e

Material % w

Metal 4,09 CQD

= —_

Papel e papelao 10,28 Uo)

Pl'astlco 12,58 8

Vidro 5,67 =

Matéria organica 31,64 =]

(9]

Panos, trapos, couro e borracha 3,82 &

Coco e casca de coco 4,78 LLl

(e

Contaminante bioldgico 497 Z:I

Contaminante quimico 0,19 8
Outros 2199

£

Total 100,00 4

=

Fonte: Rocha (2007). =

—

o

Rocha (2007), ao investigar o municipio de Barra dos Coqueiros, notou que
a maioria dos componentes presentes nos RSU da cidade sao potencialmente re-
ciclaveis, representando 36,44% entre papel, papelao, plastico, vidro, metal e pa-
nos/trapos. Um fato preocupante sao os contaminantes bioldgicos (4,97%), pois
ainda foram encontrados misturados aos residuos do caminhao compactador, se-

ringas, agulhas e tubos de coleta de sangue.

Com relacao aos demais municipios sergipanos, existem estudos no con-
sorcio do Baixo Sao Francisco realizados por Oliveira (2004) para Telha e Cedro
de Sao Joao; por Barreto (2000) para o municipio de Propria; por Santos (2012),
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para Porto da Folha; e por Casado et al. (2010), para Pirambu. Os resultados sao

apresentados na Tabela 24.

Tabela 24: Composicdo gravimétrica dos RSU de Telha, Cedro de Sao Joao,
Propri&, Porto da Folha e Pirambu.

Material

Municipios do Baixo S&o Francisco

Telha (%) Cedr9 de Sdo | Propria Porto da Pirambu
Jodo (%) (%) Folha (%) (%)
Metal 2,35 1,66 1,14 1 0,61
Papel e papelao 10,10 9,13 742 13,8 9,20
Plastico 11,50 12,16 10,04 18,5 18,20
Vidro 2,15 117 0,78 - m
Matéria organica 17,60 27,79 55,49 42 51,37
Eg?f;sc’;arapos' couroe 9,09 3,38 2,33 34 910
Coco e casca de coco 12,40 7,77 8,80 - -
Contaminante bioldgico 7,67 3,10 * 16,1 -
Municipios do Baixo S&o Francisco
Material Telha (%) Ct?]irgod(efyos)éo Prg)zglé ':Pocirr;[g (c(j)z) Plrg;:)bu
Contaminante quimico 0,09 0,00 * - -
Outros 2714 33,84 14,00 50 10,41
Total 100,00 100,00 100,00 100,0 100,00

Fonte: Oliveira (2004) e Barreto (2000); Casado et al (2010) e Santos (2012).

Telha e Cedro de Sao Joao sao duas pequenas cidades, proximas a Propria,
no Consorcio do Baixo Sao Francisco. Os RSU dessas localidades apresentaram o
percentual de matéria organica relativamente baixo se comparado com o de Pro-

prid. Este fato pode ser explicado em funcao de que os moradores aproveitariam

(*) Dado incluido em Outros.

os residuos organicos na alimentacao de animais domésticos (OLIVEIRA, 2004).

No municipio de Propria, segundo Barreto (2000), ha também evidéncia de
preponderancia da matéria organica sobre os demais materiais encontrados nos RSU.
Santos (2012), estudando mais recentemente os RSU no municipio de Porto
da Folha, considerou em conjunto a geragao tanto na sede municipal como nos po-
voados de Lagoa da Volta, Lagoa do Rancho e llha do Ouro. O componente de maior
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quantidade foi a matéria organica com 42% que, na sede municipal, foi maior que
nos povoados, devido ao aproveitamento em alimentacao animal e complemento
ao solo agricultavel nos povoados. A autora percebeu que o principal componente
reciclavel presente no material coletado foi o plastico com 18,5% e que o papel,
embora com 13,8%, nao era de interesse dos catadores. Também constatou a refe-
rida pesquisadora que, entre os contaminantes bioldgicos (16,1%), encontraram-se
grandes quantidades de fraldas descartaveis infantis e geriatricas.

Em trabalho realizado no municipio de Pirambu, Casado et al. (2010) consta-
taram que mais de 50% da quantidade de residuos sélidos é de matéria organica,
seguida do plastico, entretanto o percentual do material que chamou mais atencao

Ll
foi o de tecido (9,1%), provavelmente em decorréncia da presenca de uma coopera- ?—5
tiva que produz camisas para o Projeto Tamar. Em periodos festivos, o municipio g:u)
recebe uma grande quantidade de turistas e ha um aumento na producao de resi- L
duos, chegando até a duplicar. Nessas ocasioes, os autores perceberam um grande 8
aumento no volume de material reciclavel. %

Durante a elaboracao do Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos do 8
Baixo Sao Francisco (SERGIPE, 2010), a equipe técnica realizou um levantamento 8
da composicao gravimétrica para dois municipios do Consorcio de Saneamento =

. . " . " . ~ oD
da regiao com o objetivo de subsidiar os estudos diagnosticos em Canindé do Sao L
Francisco e Nossa Senhora da Gléria. Na Tabela 25, sao apresentados os resulta- )
dos para estes dois municipios?®. 3:'

—

=

|_

w

Ll

(&)

=

<C

J— |

o

20 Os dados apresentados foram resultados de alguns municipios em que foram realizados estudos de campo

para determinar a qualidade dos Residuos Sélidos Urbanos.
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Tabela 25: Composicdo gravimétrica dos RSU de Canindé de Sao Francisco e

Nossa Senhora da Gloria

Municipios
Materiais Canindé do S&o Francisco Nossa Senhora da Gléria

% %
Metal * -
Papel e papelao 6,6 8,4
Plastico 13,7 99
Vidro 2,5 0,9
Matéria organica 629 70,5
Panos, trapos, couro e « M
borracha
Outros 14,3 10,3
Total 100,0 100,0

(*) Dado incluido em Outros.
Fonte: Sergipe (2010).

Mais uma vez, constata-se que o teor de matéria organica representa um
percentual elevado, atingindo 62,9% em Canindé do Sao Francisco e 70,5% em
Nossa Senhora da Gloria, seguindo-se a quantidade de plastico e de papel e
papelao.

Os resultados obtidos evidenciaram que ha diferenca na composicao gra-
vimeétrica dos residuos (tipos e quantidade) nos municipios mais populosos e nos
pequenos. Além disso, a variacao do poder aquisitivo da populacao altera a com-
posicao gravimetrica, entretanto pode-se inferir que hoje a tendéncia na geragao
é semelhante em qualquer regiao do Estado: a matéria organica é preponderante,
seguida pelos materiais reciclaveis.

Para fins de estimativa da quantidade gerada de RSU, foram calculadas as
meédias dos percentuais de matéria organica, reciclaveis e rejeitos, em funcao do
porte populacional dos municipios, conforme apresentadas na Tabela 26, que se-
rao utilizadas na estimativa de RSU por consércio de saneamento no Estado.
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Tabela 26: Composi¢cdo dos RSU dos municipios sergipanos.

" . Fracao do residuo (%)
Municipio Populagao Falx_a Matéria . . —
(hab)' populacional* A Reciclaveis | Rejeitos
organica

Cedro de Sao Joao? 5.633 1A 278 24 48,
Pirambu® 8.369 1A 51,4 29/ 19,5
Telha? 2957 1A 17,6 26,1 56,3
Média (municipios até 10.000hab) 32,3 26,4 41,3
Barra dos Coqueiros® 24976 1B 31,6 32,6 35,8
< ;:E‘giigceod 24.686 B 629 228 14,3
Porto da Folha® 27146 1B 421 334 24,5
Propriaf 28.451 1B 55,5 19,4 251
Média (municipios de 10.001 — 30.000hab) 48,0 271 249
NossaG?;?;‘fra da 32.497 2 70,5 19,2 10,3
Média (municipios de 30.001 — 100.000hab) 70,5 19,2 10,3
Nossa Senhora do 160.827 3 59,2 154 254

Socorro?

Média (municipios de 100.001 — 250.000hab) 59,2 15,4 25,4
Aracaju” 571149 4 50,6 33,2 16,2
Média (municipios de 250.001 — 1.000.000hab) 50,6 33,2 16,2

* 1A: até 10.000hab; 1B: 10.001 — 30.000hab; 2: 30.001 — 100.000hab; 3: 100.001 — 250.000hab;
4: 250.001 — 1.000.000hab.
Fonte: Adaptado de: 2 Oliveira (2004); ® Casado et al. (2010), ¢ Rocha (2007); ¢ Sergipe (2010); ¢ San-
tos (2012); f Barreto (2000); 9 UFV (2006) apud PMNSS (2012); " EMSURB (2009).' IBGE (2010).

De acordo com o exposto e considerando que cerca de um terco dos residuos
solidos descartados pela populacao sergipana sao materiais reciclaveis ou reutili-
zaveis, aponta-se a conveniéncia de programas de educacao ambiental e de coleta
seletiva em que papeis, plasticos, vidros e metais sejam previamente separados
na fonte geradora. A comercializacao de materiais propicia geracao de renda e
ocupacao, quer seja de catadores individuais como organizacoes cooperativas
ou associativas, além de contribuir para a melhoria ambiental, com a reducao
de riscos de contaminacao dos recursos hidricos e de degradacao dos solos e
outros resultados a médio e longo prazo, como a economia de recursos natu-
rais e o prolongamento da vida Util dos aterros sanitarios. De forma semelhante,
poder-se-ia estudar localmente formas de aproveitamento mais racionais para

os residuos organicos, como exemplo, a compostagem.
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 Esimaiva de geracédo de RSU

Diariamente sao geradas grandes quantidades de RSU nos municipios ser-
gipanos, entretanto para se conhecer sua quantidade é necessario que seja feito
um controle através de pesagens, registro e sistematizagao das informacoes. Nos
questionarios aplicados nos municipios sergipanos, foram obtidos alguns valores
considerados dispares, se comparados com a literatura, inviabilizando sua utiliza-
cao para calculo da geracao per capita de RSU por municipio e consequentemente

para os consorcios de saneamento e o Estado.

Assim sendo, optou-se por se basear no valor per capita da ultima publica-
cao do Sistema Nacional de Informagoes sobre Saneamento (SNIS, 2013), que tem
como ano base 2011. Na Tabela 27, sao apresentados os valores de geragao per

capita de RSU em funcao do porte populacional dos municipios.

Tabela 27: RSU per capita em relacdo a populac¢édo urbana, segundo porte dos

municipios.
Faixa populacional* (hab) 2011 (kg/hab.dia)
1 0,82
2 0,86
3 0,88
4 0,94
5 1,20
6 0,95
Média 0,96

*1: até 30.000hab; 2: 30.001 — 100.000hab; 3: 100.001 — 250.000hab; 4: 250.001 — 1.000.000hab;
5:1.000.001 — 3.000.000hab; 6: mais de 3.000.000hab.
Fonte: SNIS (2013).

Como ha um crescimento da geracao per capita no decorrer dos anos, informacao
dificil de estimar, adotou-se o valor de 0,4% ao ano, observado pela ABRELPE (2013a).

Para a estimativa da quantidade de residuos solidos gerados atualmente, a
curto, médio e longo prazo, foi utilizada a estimativa populacional conforme apre-
sentado na Tabela 10: Sergipe. Projecao de estimativas da populacao. 2010-2030.
Foram considerados como horizontes de investigacao o ano de 2013, como atual,
2018 como curto prazo (5 anos), 2023 como médio prazo (10 anos) e 2033 como
longo prazo (20 anos). Os resultados da estimativa populacional, no horizonte de
atuacao do presente Plano, estao apresentados na Tabela 28.
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Tabela 28: Esimaiva da populacdo atual, a curto, médio e longo prazo em

Sergipe.
Populacéo (hab)
Consorcio Atual Curto Médio Longo
2013 2018 2023 2033
Agreste Central 301.437 309974 324.561 353.398
Baixo Sao Francisco | 382.691 393.416 4774 448.678
Grande Aracaju 1.017.258 1.089.497 1177.644 1.351.937
Sul e Centro Sul 494.276 504.030 524.086 565.309
Sergipe 2195.662 | 2.296917 2.438.065 2.719.322

BOOK_LIVRO1.pdf 227

Elaboracéo: M&C Engenharia (2013).

Com base nos dados das Tabelas 26, 27 e 28, foi estimada a geracao de RSU

no Estado de Sergipe, conforme se verifica na Tabela 29.

Tabela 29: Es ima iva da geracdo de RSU (matéria organica, reciclaveis e
rejeitos) em Sergipe até 2033.

Parametro | Prazo Ano YR Baixo_Sﬁo Granqe e Sergipe
Central Francisco Aracaju Centro Sul
Atual | 2013 | 47.850 59196 182967 91.418 381432
Matéria Curto |2018 |50919 64108 199.229 94.242 408.498
(()tr/%ﬂ)ca Medio |[2023 |51167 70116 225734 101.474 448.491
Longo |[2033 |61134 85.553 265916 13943 526.546
Atual | 2013 | 22.589 28997 95.519 33.010 180.116
Reciclaveis | Curto | 2018 | 23.705 29.706 103.785 34.288 191.484
(t/ano) Médio | 2023 |24172 31768 113.804 36.348 206.092
Longo |2033 |26.694 34.312 134.769 40739 236.513
Atual | 2013 | 21693 28.742 61086 29.839 141360
Rejeitos Curto |2018 |22.210 28.620 65.404 31.077 147.310
(t/ano) Médio |2023 |28.872 29.781 70.684 32.480 161.817
Longo |2033 |30.768 30.415 90.407 36.542 188132
Atual | 2013 |92132 16.935 339.573 154.267 702908
RSUtotal | Curto |2018 |96.833 122.434 368.417 159.608 | 747.292
(t/ano) Médio |2023 |104.211 131.665 410.222 170.302 816.400
Longo |[2033 |118.596 150.280 491.091 191.224 951191

Elaboracéo: M&C Engenharia (2013).
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Conforme pode ser observado na Tabela 29, ao final do periodo compreen-
dido por este Plano, ou seja, em 2033, estima-se que serao gerados pouco menos
de um milhao de toneladas de residuos sélidos urbanos ao ano no Estado de Ser-
gipe, 0 que representa cerca de 2.600 t/dia. Deste total, mais da metade é gerada

no consércio da Grande Aracaju, em virtude do maior contingente populacional.

A partir dos valores apresentados na Tabela 29 de gera¢ao anual de RSU,
pode-se calcular a geracao didria destes residuos nos consorcios sergipanos em
2013, como pode ser verificado na Figura 56. Em todo o Estado, a estimativa de
geracao é de 1.926 t/dia atualmente.

228

BOOK_LIVRO1.pdf 228 29/12/2014 11:20:36



L asa l r:r‘

e
§

PLANO ESTADUAL DE RESIDUOS SOLIDOS DE SERGIPE

-y

Figura 56: Geracao diaria de RSU nos consércios de Saneamento de Sergipe - 2013.
Elaboragdo: M&C Engenharia (2013).
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pneus, pilhas, baterias e ldmpadas fluorescentes

Na classificagao dos residuos sélidos apresentada pelo MMA (2012), ha ou-
tros residuos gerados no meio urbano e que devem ter seu gerenciamento dife-

renciado, entretanto, na atualidade, geralmente sao coletados junto com os RSU

ou sao descartados irregularmente em terrenos e cérregos dos municipios.

As estimativas de geragao desses residuos em 2013, a curto, medio e longo prazo
basearam-se nas informacoes de MMA (2012) e nos valores da populacao que constam

na Tabela 29. Os resultados dessas estimativas sao apresentados na Tabela 30.

Tabela 30: Es imaiva da geracao dos residuos volumosos, residuos eletroele
trbnicos, pneus, pilhas, baterias e lampadas luorescentes em Sergipe até 2033.

Parametro | Prazo | Ano Agreste Baixo _Séo Grande Sul e Sergipe
Central Francisco | Aracaju Centro Sul
Atual [2.013 [9.043 11.481 30.518 14.828 65.870
RVol Curto |2.018 [9.299 11.802 32.685 15121 68908
(t/ano) Médio |2.023 |9.737 12.353 35.329 15.723 73142
Longo |2.033 |[10.602 13.460 40.558 16.959 81.580
Atual |[2.013 |784 995 2.645 1.285 5.709
REE* Curto 2.018 |806 1.023 2.833 1.310 5972
(t/ano) Médio |2.023 |844 1.071 3.062 1.363 6.339
Longo |2.033 |919 1167 3.515 1470 7.070
Atual 2.013 |874 110 2950 1433 6.367
Pneu Curto 2.018 ]899 1141 3160 1462 6.661
(t/ano) Médio [2.023 |[941 1194 3.415 1.520 7.070
Longo |2.033 |1.025 1.301 3921 1.639 7.886
Atual 2.013 |1.308.237 |1.660.879 |4.414900 |2145.158 9.529173
Pilha Curto |2.018 [1.345.287 |1.707425 |4.728.417 |2187.490 9.968.620
(unid) Médio |2.023 |[1408.595 |[1.787.099 |5110975 |[2.274.533 [10.581.202
Longo |[2.033 [1.533.747 1947.263 |5.867.407 |2.453.441 11.801.857
Atual [2.013 |29.210 37.060 105.988 47168 219.426
Bateria Curto |2.018 |[31.806 40.381 121.674 50.878 244739
(unid) Médio |[2.023 |[356.731 420.390 1178174 556.135 2.511.430
Longo [2.033 |[366.713 431.751 1.262.042 |567.226 2.627.732
Lampada Atual |[2.013 |383.871 451.539 1.364.309 |589.861 2.789.581
fluorescen- | Curto 2.018 | 417792 491.385 1.566.523 | 636.217 31917
te Médio |[2.023 |[9.043 11.481 30.518 14.828 65.870
(unid) Longo |2.033 |9.299 11.802 32.685 15.121 68908
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Elaboracdo: M&C Engenharia (2013).
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Na Tabela 30, verifica-se que em 20 anos serao gerados cerca de 81.500 t/
ano de residuos volumosos em Sergipe, o que retrata a importancia da implanta-
cao de programas especificos para coleta deste tipo de residuo, pois a auséncia
desses programas podera ocasionar seu descarte irregular.

Os demais tipos de residuos apresentados na Tabela 30 fazem parte da lo-
gistica reversa obrigatoria, definida pela Lei N2 12.305 (BRASIL, 2010), devendo
ser alvo de gerenciamento especifico.

2.6.1.4 (oleta, transporte, tratamento e destinacdo de RSU

As atividades de coleta, transporte, limpeza urbana e disposicao final dos
residuos solidos sao normalmente atribuicoes das Prefeituras Municipais. Os ser-
vicos publicos envolvem funcionarios ou pessoas contratadas para os servigos.

Sobre a responsabilidade pelo servico de coleta de lixo domiciliar, comer-
cial e de limpeza urbana, 43 municipios (66,2%) responderam que é da Prefei-
tura Municipal, 19 de empresas terceirizadas (29,2%) e 3 de ambas, Municipio e
Empresas (4,6%).

Os municipios declararam as seguintes empresas atuantes no setor de co-
leta, transporte, tratamento e destinacao de RSU: Angular Construcoes; Via Norte;
LOC; 3B Locagoes, Eventos e Construgoes Ltda.; Estre Ambiental; Emserloc; Ser-
vLoc Locagdes de Maquinas; JS ME Jobson Santos; Torre; MDS Gomes; Start Com
e Serv; JM & G ServUrb; P & Filho Ltda; Ecolurb; Colibri Serv e Locagoes; Distoc
Servicos; Soltranservice.

Quanto as quantidades totais de residuos sélidos coletados mensalmente,
as seguintes informacoes incluem Aracaju e devem ser tomadas com muita reser-
va, pois 0s valores sao muito discrepantes, com municipios produzindo pequenas
quantidades e outros com volumes muito altos, possivelmente, porque contém
também os residuos industriais ou por auséncia de controle. Por exemplo, do mu-
nicipio de Riachuelo (9.705 hab) se tem a informacao de que a producao de resi-
duos domiciliares é de 9.000 t/dia, correspondendo a 270.000 t/més. Por sua vez,
Itabaiana (91.921 hab), municipio com populagao cerca de 10 vezes superior a de
Riachuelo, informou a producao de 9.800 t/més de residuos sélidos. Na Tabela 31,
sao apresentadas as informacodes obtidas nos questionarios.
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Tabela 31: Sergipe. Quan idades totais de residuos coletados mensalmente.

Tipo de residuos sdlidos Quan idade coletada (t/més) N° de municipios
Residuo domiciliar (RSD) 325.221 31
Comercial 15.730 n
Industrial 7712 8
Agricola 7.536 6
Entulho 252.042 21
Matadouros 2.024 8
Limpeza de areas publicas 30960 18
Total de residuos 935.104 38
Média 24.608 t/més -

Fonte: Trabalho de Campo/ Ques ionarios aplicados/2013.
Elaboragdo: M&C Engenharia (2013).

Os tipos de coleta dos residuos existentes no municipio sao apresentados
na Tabela 32, com a respectiva quantidade de municipios que realizam o procedi-
mento. H& uma repeticao de municipios, pois podem ser efetuados concomitan-
temente duas ou mais acoes. A coleta dos residuos domiciliares e comerciais, em

geral, é realizada porta a porta.

Tabela 32: Sergipe. Tipo de coleta dos residuos sélidos.

Tipo de coleta N° de municipios

Coleta de residuos domiciliares e comerciais 66
Coleta de residuos provenientes de varri¢ao, capina e poda 66
Coleta de residuos de feiras livres e pracas 65
Coleta de residuos sélidos de servicos de saude (RSS) 52
Coleta de entulho da construcao civil e demoli¢cdes (RCD) 60
Coleta seletiva 1

Outros (Presidio de Areia Branca e Sdo Domingos) 2

Fonte: Trabalho de Campo/ Ques ionarios aplicados/2013.
Elaboragdo: M&C Engenharia (2013).

Na Figura 57, sao apresentados os resultados da questao da quantidade

de recursos humanos utilizados nos servicos de residuos solidos por municipios,

num universo total de 68, ou seja, aqueles que responderam a este item. Conforme
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se observa, 47% das prefeituras empregam mais de 40 pessoas e 25% estao na
faixa entre 20 a 30 pessoas.

® Menos de 10 pessoas
B Enmre 104 20 pessoas
® Enire 20 a 30 pessoas
m Entre 30 a 40 pessoas
=M ais de 40 pessoas

Figura 57: Quan idade de pessoas envolvidas com RSU nos municipios de Sergipe.
Fonte: Trabalho de Campo/ Questionarios aplicados/2013.
Elaboracdo: M&C Engenharia (2013).

Na Tabela 33, é exibida a quantidade de profissionais relacionados com o
manejo de residuos sélidos em 41 municipios que responderam a questao, des-
tacando-se que do total de 862 profissionais 91,42% sao funcionarios sem qua-
lificagao na area ambiental, além de 4,87% atuarem como técnicos com forma-
cao distinta da area ambiental ou por estagiadrios. Em outros termos, a maioria
da mao-de-obra que trabalha com os residuos sélidos em Sergipe nao esta ofi-
cialmente habilitada para a coleta, o transporte, o tratamento e a destinacao final
adequada de RSU.

Tabela 33: Tipo de pro issional que trabalha no manejo de residuos solidos em
Sergipe.

Pro issional Quan idade %
Engenheiro 20 2,32
Tecnologo da drea ambiental 2 0,23
Técnico da drea ambiental 6 0,70
Auxiliar técnico na area ambiental 4 0,46
Funcionario sem qualificacdo na drea ambiental 788 91,42
Outros profissionais técnicos de drea nao ambiental e estagiarios | 42 4,87

Fonte: Trabalho de Campo/ Ques ionarios aplicados/2013.
Elaboragdo: M&C Engenharia (2013).
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A constatacao desse fato foi confirmada quando o questionamento se cen-
trou no programa de qualificacdo de pessoal na area de residuos sélidos na
atual gestao municipal: 63 municipios responderam que nao ocorreu nenhum
evento do género e somente 2 gestores responderam que sim (Laranjeiras,
com um curso de qualificacao de catadores, e Santo Amaro das Brotas, para
uma adequacao a ISO 14.000).

Quanto ao numero de agentes de limpeza (garis) que trabalham na equi-
pe coletora (guarnicao), na Figura 58 é mostrado que, para 63 municipios, ha um
equilibrio em todas as faixas de quantidades de pessoas, inferindo-se uma certa
proporcionalidade com o tamanho da sede municipal. Em todo caso, predomina
a faixa de 10 a 20 garis no quadro de pessoal que lida diretamente com a coleta,
limpeza publica e a destinagao final dos RSU em Sergipe.

#Menos de 10 pessoas
®Entre 10a 20 pessoas
= Entre 20 a 30 pessoas
m Entre 30 a 40 pessonas

B Mais de 40 pessoas

Figura 58: Quan idade de garis que trabalham no municipio — Sergipe.
Fonte: Trabalho de Campo/ Questionarios aplicados/2013.
Elaboracdo: M&C Engenharia (2013).

Na Figura 59 é apresentado o numero de vezes por semana da coleta de
RSD nos municipios sergipanos, sendo que algumas Prefeituras Municipais res-
ponderam que, para determinadas localidades, a frequéncia é quinzenal, mensal
ou mesmo realizada a pedido. Ressalta-se que do universo total de 68 municipios
que disponibilizaram a informacao, 63%, ou seja, 43 municipios, realizam diaria-
mente a coleta desses residuos.
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® Diariamente

u I veges por semana
= 3 veZes por scmana
B 4 veres por semana

| 5 veres por semana

Figura 59: Frequéncia da coleta de RSD nos domicilios — Sergipe.
Fonte: Trabalho de Campo/ Questionarios aplicados/2013.
Elaboragdo: M&C Engenharia (2013).

Além da frequéncia da coleta, é interessante conhecer também qual é a area de
abrangéncia, ou seja, o nivel de cobertura da coleta domiciliar na drea urbana do mu-
nicipio. Na Figura 60, é mostrado que 37% dos municipios efetuam a coleta de residuo
solido em todos os domicilios urbanos, ou seja, cobertura de 100%, enquanto que 51%
dos municipios entrevistados abrangem mais de 75% dos domicilios com coleta. A ti-
tulo de ilustragao, vale ressaltar que o municipio de Amparo do Sao Francisco nao co-
bre 25% dos domicilios e Pedra Mole nao atinge 50% de cobertura de coleta domiciliar.

2% 1%

® Menos de 25%

u Entre 25% ¢ 50M%
= Entre 50% ¢ 7%
® Entre T5% ¢ 1007

® Cobertura de 100%

Figura 60: Nivel de cobertura de coleta de residuos sdélidos nos domicilios urbanos — Sergipe.
Fonte: Trabalho de Campo/ Questionarios aplicados/2013.
Elaboracdo: M&C Engenharia (2013).

Os tipos de veiculos utilizados na coleta podem variar de acordo com as ne-
cessidades e possibilidades de aquisicao pelas Prefeituras Municipais. Na Tabela
34 sao apresentados os tipos e quantidades de veiculos existentes e o numero de
municipios que utilizam esse meio de transporte para os residuos sélidos.
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Tabela 34: Tipos de veiculos u ilizados na coleta dos residuos sdlidos urbanos
em Sergipe.

Tipo de veiculo Quan idade N° de municipios
Tragao animal 85 30
Trator agricola com reboque 46 40
Cacamba simples ou basculante 83 49
Caminhao bau 69 6
Caminhoes compactadores 90 34
Outros 26 16

Fonte: Trabalho de Campo/ Ques ionarios aplicados/2013.
Elaboragdo: M&C Engenharia (2013).

Em termos de municipios, ha uma predominancia do uso de caminhodes
simples ou basculantes, seguidos de trator com reboque e caminhdes compac-
tadores. Vale registrar a existéncia de veiculos de tracdo animal. E interessante
relacionar os tipos de veiculos classificados como outros: 2 caminhdes de carga
seca, 1 caminhao comum, 16 caminhdes com carroceria aberta, 3 poliguindastes, 1
papa-mato, 1 retroescavadeira, 1 fiorino e 1 motolixo. Nas Figuras 61, 62, 63, 64 e
65, sao ilustrados alguns dos diferentes tipos de veiculos encontrados nos muni-
cipios sergipanos durante a realizagao do trabalho de campo.

Figura 61: Caminhao compactador — Divina Pastora/SE.
Crédito da foto: M&C Engenharia/2013.
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Figura 62: Caminh&o basculante — Laranjeiras/SE.
Crédito da foto: M&C Engenharia/2013.

Figura 63: Trator agricola com reboque — Araua/SE.
Crédito da foto: M&C Engenharia/2013.

Figura 64: Caminh&o de carroceria aberta — Araua/SE.
Crédito da foto: M&C Engenharia/2013.

Figura 65: Caminh&o poliguindaste — Itabaiana/SE.
Crédito da foto: M&C Engenharia/2013.
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Infelizmente nao existem informacoes sobre a idade e o estado de conser-
vacao dessa frota de veiculos de coleta o que poderia qualificar mais ainda o pre-
sente diagndstico de RSU.

Para reduzir o numero de viagens entre o local de geragao e de destinacao
final, os veiculos de pequeno porte podem ser substituidos por veiculos de grande
capacidade, sendo a unidade de transbordo o local de transferéncia dos residuos.

Esta é uma forma de minimizar os custos com transporte de RSU.

Com essa finalidade, a empresa privada Estre Ambiental instalou uma uni-
dade de transbordo no municipio de Nossa Senhora do Socorro, que atualmente,
segundo a empresa, recebe 718 t/dia de RSU coletados nos municipios de Aracaju
e Nossa Senhora do Socorro (ESTRE AMBIENTAL, 2013), que sao os maiores ge-
radores de residuos solidos no Estado.

Com referéncia ao tratamento dos residuos sélidos gerados e coletados em
64 municipios, 60 gestores de RSU responderam que nao fazem nenhum tipo de
tratamento, ou seja, 93,8% do total. Dos quatro que responderam que realizam

algum tratamento, as respostas foram:

Indiaroba — atuacao de catadores autbnomos, que efetuam a reciclagem
de parte dos residuos e a incineracao do restante;

Umbauba — estd com um processo de tratamento em andamento;
Araud — realiza a reciclagem dos residuos;

Rosario do Catete — encaminha para o aterro sanitario privado localiza-

do no préprio municipio.

Convém destacar que, além de Rosario do Catete, outros municipios dispoem
seus residuos em aterro privado da Estre Ambiental, entretanto essa destinacao nao
deve ser considerada como uma forma de tratamento para os residuos sélidos.

A compostagem é um processo de tratamento que objetiva produzir com-
postos organicos rico em humus e nutrientes minerais, propiciando a recuperacao
de solos agricolas e, como consequéncia, tem-se a diminuicao da quantidade de
residuos organicos em areas de destinacao final. Esses residuos devem ser pre-
viamente triados na origem para garantir a qualidade do produto final (composto
organico), pois o processo de compostagem exige um eficaz controle operacional.
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Verifica-se que essa pratica nao foi registrada conforme informacdes prestadas
pelos gestores municipais responsaveis pelo manejo de RSU em Sergipe.

Uma atengao especial é prestada pelo Ministério Publico com referéncia
ao trabalho infantil existente nos lixdes, inclusive com verificacoes de denuncias
(Figura 66). O acionamento dos servicos da equipe técnica do PAIF (Protecao e
Atendimento Integral a Familia) também tem identificado criancas em situacao de
trabalho infantil e efetuado cadastro das suas familias, encaminhando-as para o
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), como também
inseridas no Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (CRAS) e feita a
verificacao da necessidade de inclusao ou atualizagao no setor do Programa Bolsa
Familia.

ESTE LOCAL E IMPROPRIO PARA i

LS

CRIANCAS E ADOLESCENTES |

VAMOS JUNTOS EVITAR O

TRABALHO INFANTIL
For =

Sl

Figura 66: Placa contra trabalho infan il — Itabaiana/SE.
Crédito da foto: M&C Engenharia/2013.

No Estado de Sergipe, atualmente, a maioria dos municipios ainda se utiliza
de despejo dos residuos a céu aberto, ou seja, lixoes (Figura 67). Na Tabela 35,
sao mostrados os tipos de locais onde sao destinados os residuos e o numero de
municipios que adotam cada tipo.
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Figura 67: Lixdo de Nossa Senhora das Dores/SE.
Crédito da foto: M&C Engenharia/2013.

Tabela 35: Locais de des inagdo inal de residuos solidos em Sergipe.

Des inagdo inal

N° de municipios

Municipios atendidos

Lixao a céu aberto 55 -
Aterro controlado 2 Carira, Japaratuba
Aracaju, Barra dos Coqueiros, Carmopolis,
Aterro sanitario 9 Divina Pastora, Nossa Senhora do Socorro,
Riachuelo, Rosario do Catete, Sao Cristévao,
Siriri

Despe]o_ em local nao 1 Monte Alegre de Sergipe
convencional
Outro 1 Santa Luzia do Itanhi

Total 68 -

Fonte: Pesquisa de campo (2013) e Estre Ambiental (2013).
Elaboracdo: M&C Engenharia (2013).

Conforme se pode perceber, a grande maioria dos municipios sergipanos
encaminha seus residuos para destinagao inadequada ambientalmente (Figura
68), ou seja, para os lixoes que além de ilegais sao areas degradadas e espagos

com problemas sociais que devem ser combatidos.

240

29/12/2014 11:20:37



Figura 68: Lixdo de Nossa Senhora Aparecida/SE.
Crédito da foto: M&C Engenharia/2013.
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Quanto a verificacao de fluxo de veiculos transportando residuos nas estra-

s

das intermunicipais, constata-se, com base nos questionarios aplicados, que 55
municipios sergipanos fazem a destinacao de seus RSU no proprio municipio e 13,
fora do territério municipal, conforme é ilustrado na Figura 69. Desta maneira, nao
se registra grandes fluxos intermunicipais de veiculos que transportam residuos
em nosso Estado.

PLANO ESTADUAL DE RES

B proprio mmicipio
® fora do municipio

= sem informacho

Figura 69: Des inagdo dos residuos solidos urbanos de Sergipe.
Fonte: Trabalho de Campo/ Questionarios aplicados/2013.
Elaboragdo: M&C Engenharia (2013).
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Apenas 13 municipios enviam seus residuos para outro municipio, sendo
Rosério do Catete o ponto final de recebimento dos RSU de oito municipios (além
dele proéprio), conforme apresentado na Figura 70. De acordo com informacoes
da empresa proprietaria e operadora do aterro sanitario da Estre Ambiental,
Rosario do Catete recebe residuos de trés municipios do Agreste Central (Divi-
na Pastora, Riachuelo e Siriri), de cinco municipios da Grande Aracaju (Aracaju,
Barra dos Coqueiros, Carmopolis, Nossa Senhora do Socorro e Sao Cristévao),
além dos RSU gerados no préprio municipio. Assim o maior fluxo registrado no
Estado estd concentrado na Grande Aracaju, mais perceptivel no entorno do mu-
nicipio de Rosario do Catete.

Vale ressaltar que se registrou fluxo de residuos solidos entre os municipios
de: Santa Luzia do Itanhi para Estancia, no Consércio Sul e Centro Sul; Pinh3do para
Frei Paulo, no Consdrcio do Agreste Central, Areia Branca para Laranjeiras; Cedro
de Sao Joao para Telha, no Baixo Sao Francisco; Maruim para Santo Amaro das
Brotas, na Grande Aracaju. Salienta-se ainda que existe fluxo de residuos entre
consorcios somente entre Areia Branca e Laranjeiras, ou seja, entre o Agreste Cen-
tral e a Grande Aracaju.
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Figura 70: Fluxo de des inagdo dos residuos solidos urbanos em Sergipe.
Elaboragdo: M&C Engenharia (2013).

E importante ressaltar que Rosario do Catete é o municipio sergipano que
abriga o Unico aterro sanitario do Estado e que recebe cerca de 1.000 t/dia (ESTRE
AMBIENTAL, 2013). Essa informacao, disponibilizada pela empresa privada,
baseia-se na pesagem realizada na entrada do aterro, por meio de uma balancga, a
Unica registrada em Sergipe com esses fins e se verifica também o controle de en-
trada e saida dos veiculos, ressaltando que os outros municipios onde existe fluxo
de residuos nao se verifica essa forma de controle.
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Se avaliada a propriedade dos terrenos utilizados para a disposicao final
dos residuos sélidos municipais, verifica-se que os proprietarios sao: a prépria
Prefeitura Municipal (39 municipios: 57,3%), empresas particulares (11 municipios:
16,2%) e outros (18 municipios: 26,5%).

Os municipios que alugam areas para dar destinacao final aos seus residuos
sao apresentados na Tabela 36 bem como os valores informados pelas prefeituras
que responderam a questao.

Tabela 36: Custos das areas para des inacao inal dos residuos dos municipios.

Municipio Custos das areas (R$) Municipio Custos das areas (R$)
Malhador 1.000,00 Gararu 1.200,00
Areia Branca 10.048,00 Laranjeiras 5.000,00
Capela 2.000,00 Maruim 5.000,00
Cedro de Sao Joao 1.200,00 Itabaianinha 6.000,00
Monte Alegre de Sergipe | 1.500,00 Simao Dias 2.500,00
Sao Francisco 2.000,00 - -

Fonte: Trabalho de Campo/ Ques ionarios aplicados/2013.
Elaboragdo: M&C Engenharia (2013).

Aléem desses valores levantados durante a aplicacao do questionario, em en-
trevista a gestores de alguns municipios que realizam o descarte para a Estre, ob-
teve-se a informacao referente a custo com esse tipo de destinacao. Para o muni-
cipio de Carmopolis, o descarte custa R$57,50/ton. J& para o municipio de Divina
Pastora, esse valor passa para R$62,24/ton e o municipio de Siriri desembolsa a
quantia de R$63,83/ton. Destaca-se que esses valores sdo apenas da destinacéo,
o transporte é de responsabilidade de cada prefeitura.

Deve-se ressaltar que a quantidade de unidades de destinacao final dos re-
siduos (lixdes) por municipio é variavel, dependendo do seu nimero de povoados.
Em razao das distancias da sede municipal até os povoados, a populagao destas
comunidades procura um terreno ou margens de estrada em que possa se desfa-
zer dos residuos produzidos.

Com relacao a localizagao ou situacao do principal ponto de destinacao dos
residuos solidos municipais, de um total de 55 municipios, 10 (18,2%) informaram
que estao dentro do perimetro urbano e 45 (81,8%) fora do perimetro urbano. En-
tretanto, ha registros de destinacao de residuos fora do territdrio municipal, como
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é 0 caso de: Areia Branca para Laranjeiras; Aracaju, Barra dos Coqueiros, Carmé-
polis, Divina Pastora, Nossa Senhora do Socorro, Riachuelo, Sao Cristovao e Siriri
para Rosario do Catete; Cedro de Sao Jodo para Telha; Maruim para Santo Amaro
das Brotas; Santa Luzia do Itanhi para Estancia; e Pinhao para Frei Paulo.

Nos municipios também se constata a existéncia de lixdes ja desativados,
constituindo-se em passivos ambientais que necessitam ser identificados e re-
movidos. E o caso de 20 municipios que informaram ter antigos lixdes: 7 no Sul e
Centro Sul (Cristinapolis, Estancia, Indiaroba, Lagarto, Riachao do Dantas, Salgado
e Tobias Barreto), 6 no Agreste Central (Divina Pastora, Moita Bonita, Nossa Se-
nhora das Dores, Pinhao, Riachuelo e Siriri), 3 na Grande Aracaju (Aracaju, Rosario
do Catete e Sao Cristévao) e 4 no Baixo Sao Francisco (Gararu, Japaratuba, Japoa-
ta e Pacatuba).

Para o controle da quantidade de residuos produzidos e coletados nos mu-
nicipios, o ideal seria a existéncia de balangas. Somente os municipios que se uti-
lizam do aterro sanitario de Rosario do Catete, utilizam balanca e fazem a devida
medicao da quantidade de residuos solidos |a depositados.

Os servicos de limpeza publica e coleta de residuos soélidos, realizados pe-
las Prefeituras Municipais, representam despesas e custos financeiros que podem
ser cobertos pelos orcamentos anuais. No entanto, alguns municipios podem, me-
diante leis especificas, efetuar a cobranca dos municipes pelos servigos prestados.
Entre os 68 municipios que prestaram informacoes na pesquisa, 64 responderam
que nao fazem essa cobranca e somente 4 municipios efetuam a cobranca (Capela,
Estancia, Itabaianinha e Umbauba).

Quanto ao percentual do Orcamento Municipal destinado aos servicos de
limpeza publica, na Figura 71 sao apresentados o niumero de municipios e seus
respectivos valores. Dos 54 municipios pesquisados, 70% informaram que desti-
nam até 5% do orcamento municipal aos servigos de limpeza publica e coleta dos
residuos.
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Figura 71: Percentual do orcamento municipal para os servigos de limpeza publica.
Fonte: Trabalho de Campo/ Questionarios aplicados/2013.
Elaboracao: M&C Engenharia (2013).

O custo médio mensal das Prefeituras com os servicos de coleta, transporte,
limpeza publica e destinacao final dos residuos sélidos, conforme informacoes da
pesquisa, atingem aproximadamente R$ 110 mil, considerando-se as declaracdes
de 39 municipios, ndo se computando os custos dos municipios de Aracaju (R$ 8
milhoes/meés), devido ao porte da cidade e geracao de grandes volumes de residu-
os, e de Santana do S&o Francisco (R$ 15,6 milhdes/més), considerando-se valor
inconsistente para um municipio nao industrializado e populacao total estimada
de apenas 7.334 habitantes para 2013.

2.6.1.5 Coleta seletiva de materiais reciclaveis
De acordo com os dados do SNIS (2012), que obteve informagdes de 18 mu-
nicipios sergipanos em 2010, apenas trés municipios afirmaram possuir coleta
seletiva realizada por catadores de materiais recicladveis com apoio da prefeitura
municipal: Aracaju, Estancia e Nossa Senhora do Socorro.

Em Aracaju, a coleta seletiva é realizada porta a porta. Em Nossa Senhora
do Socorro, além da coleta porta a porta, hd pontos de entrega voluntaria, e em
Estancia é realizada de outra forma (SNIS, 2012). A titulo de exemplo, em Aracaju,
a coleta seletiva é efetuada pela cooperativa CARE, e, em Nossa Senhora do So-

corro, pela cooperativa Reviravolta.

A CARE comercializa 150 t/més de papel, papelao, plastico, metal, aluminio,

madeira, sucata eletrdonica e madeira (CARE, 2013).
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Aléem destas cooperativas, é sabido que ha comercializagao de materiais re-

ciclaveis em quase todos 0s municipios, pois existem catadores de rua, catadores
nos lixoes, atravessadores e ferros velhos. Alguns municipios também possuem
centrais de triagem. Por exemplo, em Nossa Senhora do Socorro sao triados e co-
mercializados papel, papelao, plastico, PET, ferro, entre outros. Este material é en-
caminhado para industrias recicladoras localizadas dentro e fora do Estado, com
destaque para a Bahia e Alagoas.

De acordo com o relatério preliminar do Plano Estadual de Coleta Seletiva
(SERGIPE, 2014), apenas os Consorcios do Baixo Sao Francisco e da Grande Ara-

caju possuem Programas de Coleta Seletiva e Cooperativas de Catadores, alem de e

nao ter sido identificada a existéncia de associagoes de catadores no Estado. 2

Ll

' (5]

Ainda segundo o mesmo Plano, o cadastro de catadores ocorre em todos L

os Consorcios. O Agreste Central possui 140 catadores cadastrados; o Baixo Sao 8

Francisco, 140; o Consércio Sul e Centro Sul com 192; e o Consércio da Grande Ara- %

caju, com um maior numero de registrados, apresentando 413 catadores. Essas 8

informacodes sao apresentadas na Tabela 37. 8

-

=

(5]

o=

Tabela 37: Presenca de Programas de Coleta Sele iva, Existéncia de Coopera iva L

e Catadores Cadastrados. .

<C

-

— > [

Conséreio Programa de Existéncia de Numero de Catadores <C

Coleta Sele iva Coopera iva Associagoes Cadastrados ('7)

Ll

Agreste Central - - - 140 o

Baixo Sao Francisco 1 1 - 140 <ZE

Grande Aracaju 2 3 - 413 i
Sul e Centro Sul - - - 192
Total 3 4 - 885

Fonte: Sergipe, 2014.
Elaboragao: M&C Engenharia.

Convém ressaltar que a implementacao da Politica Nacional de Residuos
Solidos pelos municipios tem provocado mudancas constantes no panorama des-
sas informacgoes, o que pode acarretar em divergéncias de informacoes com a re-

alidade dos municipios.
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Sobre a existéncia de indUstrias recicladoras, conforme os questionarios
aplicados, dos 65 municipios, apenas Estancia afirmou possuir uma industria de
reciclagem de papel e de plastico. No entanto a CARE, cooperativa de Aracaju,
informou que envia os reciclaveis para duas empresas: FABRICA CICP, localizada
em ltaporanga; e RECIPLAS, localizada em Aracaju (CARE, 2013).

Vale ressaltar que quanto a coleta seletiva de materiais reciclaveis, em ter-
mos dos registros por meio de questionario, apenas Aracaju declarou afirmati-
vamente a existéncia dessa pratica sustentavel, mas em outras questoes, como
a modalidade de coleta seletiva e o tempo de funcionamento da coleta seletiva
municipal, houve mais respostas além de Aracaju.

Verificou-se que, além de Aracaju, os municipios de Japaratuba e Riachao
do Dantas afirmaram existir projeto para implantagao de coleta seletiva de mate-
riais reciclaveis e outros 24 municipios disseram que estavam na fase de planeja-

mento, conforme é mostrado na Tabela 38.

Tabela 38: Municipios com projeto de coleta sele iva ou em fase de planejamen-
to em Sergipe.

N° de municipios

Consorcio Com projeto ou em fase de
Total .
planejamento
Baixo Sao Francisco 28 7
Agreste Central 20 6
Sul e Centro Sul 16 10
Grande Aracaju n 4
Total 75 27

Fonte: Trabalho de Campo/ Ques ionarios aplicados/2013.
Elaboracdo: M&C Engenharia (2013).

E interessante destacar que a quantidade de municipios com interesse em
realizar a coleta seletiva, apresentada na Tabela 38 pode ser maior, tendo em
vista que 24% dos municipios nao responderam sobre esse tema no questiona-
rio. Ademais, geralmente a iniciativa de planejamento, projeto e/ou implantacao
da coleta seletiva é da Prefeitura Municipal, embora haja acoes e propostas de
Organizagoes Nao Governamentais (ONGs), associacdes comunitarias ou mes-
mo pela iniciativa privada.
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Na existéncia de atividades de coleta seletiva no municipio, algumas inci-
pientes, as modalidades podem ser vistas na Figura 72 com o respectivo numero
de municipios. Cabe destacar que ha Postos de Entrega Voluntaria (PEVs) instala-
dos em Aracaju e Boquim, e Centros de Triagem, em Malhador e Laranjeiras. Mas
a coleta porta a porta é a modalidade mais comum de arrecadagao dos materiais
reciclaveis.

# Porta a Porta
Ll
= PEV - Posto de Entrega o
Voluntana 82
# Catadores ('—',—)'
Ll
& Centro de Tnagem —
w
(@)
® Outros [
—
O
D
w
o
Figura 72: Modalidades de coleta sele iva nos municipios de Sergipe. 8
Fonte: Trabalho de Campo/ Questionarios aplicados/2013. D
Elaboracdo: M&C Engenharia (2013). &
Ll
[
Em referéncia ao tempo de funcionamento das atividades de coleta seletiva, 3:'
tem-se que em Boquim, Itabaianinha e Tobias Barreto é de 1a 2 anos; em Paca- 8
. . . <C
tuba entre 2 e 4 anos; e em Indiaroba a mais de 6 anos, segundo declaragao dos s
municipios. o
O percentual estimado de domicilios cobertos pela coleta seletiva no mu- <ZE
—
o

nicipio pode ser observado, na Figura 73, para 11 municipios. Apenas um munici-
pio, Riachao do Dantas declarou que a cobertura é de 100%, informacao bastante
questionavel em razao das dificuldades existentes para a operacionalizacao desse
tipo de coleta.

249

BOOK_LIVRO1.pdf 249 29/12/2014 11:20:37



BOOK_LIVRO1.pdf 250

v Sélidos de Sergipe

( . I Plano Estadual de Residuos

B Menos de 25%

u Entre 25% ¢ 5(Pé

® Entre 50%a ¢ T5%

m Enire 75% ¢ 100%
= |02 do Mumnicipio

Figura 73: Percentual es imado de domicilios cobertos pela coleta sele iva municipal.
Fonte: Trabalho de Campo/ Questionarios aplicados/2013.
Elaboracdo: M&C Engenharia (2013).

A quantidade estimada de material reciclavel coletado é bastante variavel
de municipio para municipio: em Pedra Mole é de 1t/més, em Indiaroba é de 16 t/

més e em Aracaju é de 1.948 t/més.

Segundo as informagoes declaradas nos questionarios de pesquisa, 0s ma-
teriais recuperados na coleta seletiva foram papel, papelao, plasticos, vidros, me-
tais (ferrosos e nao-ferrosos) e outros.

A maior eficiéncia nos trabalhos de coleta seletiva de residuos sélidos de-
pende da existéncia de campanhas de esclarecimento/conscientizacao da popu-
lacao, que somente tem registro de ocorréncia em Itabaiana, Nossa Senhora da
Gldria, Boquim e Indiaroba.

E importante salientar a presenca e atuacdo dos catadores nas unidades de
destinacao final dos residuos nos municipios (Figura 74). De 65 Prefeituras Mu-
nicipais que responderam esse item, 52 (80%) afirmaram que tém conhecimento
desses catadores, havendo até o desenvolvimento de algum trabalho social como
cadastro, encaminhamento para postos de trabalho, reunides para organizacao
social de catadores ou distribuicao de materiais para seguranca do trabalho (bo-

tas, luvas e mascaras).
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Figura 74: Catadores em lixdo — Salgado/SE.
Crédito da foto: M&C Engenharia/2013.

s

Com relacao a existéncia de cadastro de catadores, 36 municipios respon-
deram que nao tem cadastro e 26 informaram a existéncia, totalizando 614 cata-
dores, sendo 389 no lixao, 87 de rua e 138 catadores cooperados.

2.6.1.6 Outras atividades de limpeza urbana
Além dos servicos de coleta, transporte, tratamento e disposicao final dos
residuos coletados, outras atividades sao executadas pelo poder publico ou por

PLANO ESTADUAL DE RES

empresas terceirizadas visando manter a ordem e a limpeza urbana, como: varri-
¢ao, capina, poda, limpeza de feiras livres, bueiros, cemitérios, entre outros.

E conveniente ressaltar que no Estado de Sergipe, todos os municipios rea-
lizam varricao das vias publicas. A varricao faz, portanto, parte do cotidiano dos
nossos municipios (Figura 75).
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Figura 75: Varricdo — Malhador/SE.
Crédito da foto: M&C Engenharia/2013.

Nas Figuras 76 e 77 sao apresentadas a frequéncia da varricao e a area
de abrangéncia na area urbana. Na maioria dos municipios sergipanos pesqui-
sados, a frequéncia de varricao acontece diariamente e a drea de abrangéncia
urbana é superior a 75%, ou seja, em quase toda ou em toda a cidade se tem a

varricao de ruas e pragas.

4 vezes por scmana

3 vezes por semana

!1
1
2 vezes por semana '

| P

Dianiamente |
P -~ s -~ P e . o~ "
(1] 5 10 15 J0 i 30 a5 a0

Quantidade de municipios
Figura 76: Frequéncia da varricdo nos municipios de Sergipe.

Fonte: Trabalho de Campo/ Questionarios aplicados/2013.
Elaboragdo: M&C Engenharia (2013).
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Figura 77: Abrangéncia da varricdo na limpeza urbana em Sergipe. 8
Fonte: Trabalho de Campo/ Questionarios aplicados/2013. (=]
Elaboragdo: M&C Engenharia (2013). 5
75
3
Com referéncia a capina das vias publicas, na Tabela 39 é mostrada a sua — )
[
frequéncia, a drea de abrangéncia e a forma de capina realizada. \E{_n)
o
Tabela 39: Caracteris icas de capina das vias publicas em Sergipe: Frequéncia, [
Area de Abrangéncia e Forma de Capina 3:'
2
[
Capina de Vias Publicas s
P 8 a Ll
Frequéncia N° de municipios o
Diariamente 3 =
=5
1vez por semana 4 o
1vez por més 6
Quando necessaria 36
Quando solicitada 3
Total 52
Area de Abrangéncia N° de municipios
Menos de 25% 3
25% e 50% 5
50% e 75% 6
75% e 100% 29
100% 10
Total 53
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Forma de Capina N° de municipios
Manual 33
Mecénica 9
Manual e mecanica 24

Forma de Capina N° de municipios

Total 66

Fonte: Trabalho de Campo/ Ques ionarios aplicados/2013.
Elaboragdo: M&C Engenharia (2013).

A atividade de capina ocorre quando necessaria em 69,2% dos municipios, ou
seja, quando se observa o porte da vegetagao com altura entre 20 e 30 cm. Nos mu-
nicipios de Divina Pastora, Riachuelo e Propria, foi informado que a frequéncia é diaria.
Quanto a abrangéncia, 73,6% (39 municipios) realizam a capina em mais de 75% da area
urbana. A forma manual de capina ou as duas formas, manual e mecanica, sao as mais
comuns, tendo em vista empregar maior quantidade de mao-de-obra de baixo custo.

Em se tratando de capina mecanica, todos os municipios que a utilizam ado-
tam rocadeiras de arrasto acoplados a tratores agricolas, mas a rocadeira costal
também é utilizada em alguns municipios. Como equipamentos para capina ma-

nual, tétm-se enxada, facao e ancinho.

Os residuos verdes como podas, galhos, galhadas, folhagens e restos da
limpeza de quintais sao também servigos prestados pela Prefeitura Municipal,
ocorrendo em todos os municipios consultados (Figura 78).

Figura 78: Servico de poda — Siriri/SE.
Crédito da foto: M&C Engenharia/2013.
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Fazem parte também da limpeza urbana de ruas e logradouros publicos os
servigos de pintura de meio-fio ou das guias da pista de rolamento de veiculos,
sendo que o fato ocorre também em praticamente todos os municipios.

Outro servigo publico é a limpeza de bueiros e canais, uma vez que o impe-
dimento do escoamento de aguas pluviais pode ocasionar alagamentos de ruas.
Esse servigo, quando solicitado ou necessario, é realizado em 57 municipios dos
65 que responderam a questao, o que corresponde a aproximadamente 87,7%. O
mesmo acontece com o recolhimento de animais mortos.

Devido ao fluxo de pessoas e ambulantes nos terminais de transporte rodo-
vidrio dos municipios pesquisados, existe a regularidade de coleta de residuos ge-
rados em 38 do universo de 46 que responderam a questao (82,6%). Os demais
alegaram que nao tém terminal, ndo fazem a coleta ou tém os servigos terceirizados.

Quanto as praias dos municipios que tem as costas banhadas pelo mar ou em
que existe orla fluvial, a limpeza e a frequéncia do servico de varricao depende da es-
tagao do ano, quando o fluxo de pessoas aumenta, ou em face da visivel necessidade.

As feiras livres e mercados sao locais onde sao comercializados produtos
para o consumo domeéstico, principalmente, géneros alimenticios como frutas,
hortalicas e produtos animais, gerando restos vegetais, carcacgas, 0ssos e emba-
lagens (Figura 79). Cessado o periodo de comercializacao, as areas ocupadas sao
limpas pelos garis e os residuos, recolhidos pelo veiculo coletor. Em todos os locais
onde existem mercados ou feiras livres, sao realizadas essas atividades, sendo a

Prefeitura Municipal a responsavel pelo gerenciamento.

Slivres — Malhador/SE.
9: M&C Engenharia/2013.
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Com relagao aos cemitérios, a pesquisa realizada abrangeu 53 municipios
de Sergipe que relacionou um total de 181locais, contando inclusive com os encon-
trados nos povoados. A frequéncia da limpeza dos cemitérios e remocao dos resi-
duos cemiteriais varia entre aqueles que realizam diariamente, semanal, mensal,
semestral, anual ou quando necessario, e aqueles que simplesmente nao fazem a
remocao.

Nas ruas, pracas e logradouros publicos do municipio podem existir coleto-
res urbanos comunitarios, que podem ser fixos ou moéveis. Na Tabela 40, sao mos-
trados os tipos e quantidades de coletores existentes e o nUmero de municipios
que utilizam essa forma de acondicionar os residuos sélidos nao coletados porta
a porta. Como se observa, predominam os coletores pequenos e as bombonas ou
tambores de 200 litros, em média. Em geral, os cestos de lixo (coletores pequenos)
sao fixos nas calcadas e muitas vezes estao sujeitos a vandalismo (Figura 80). Por
sua vez, as bombonas sao maveis, fabricados com polietileno de alta densidade,
e os tambores, também moveis, podem ser de metal ou de plastico, reutilizados
depois do uso original (Figura 81). Os coletores grandes sao contéineres de grande
volume que podem receber os residuos solidos acumulados nos coletores meno-
res ou mesmo pequenos volumes de demoli¢oes (Figura 82). Para a remocao, sao
utilizados caminhoes apropriados com guindaste.

Tabela 40: Tipos de coletores urbanos comunitarios usados em Sergipe.

Tipos de coletores Quan idade N° de municipios
Coletores pequenos (cestos de lixo/papeleira) 989 30
Coletores médios (bombona/tambor de 160 a 240 litros) | 1.112 35
Coletores grandes (contéiner de Ta 5 m?3) 58 6
Outros 10 1

Fonte: Trabalho de Campo/ Ques ionarios aplicados/2013.
Elaboragdo: M&C Engenharia (2013).
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Figura 80: Coletor ixo (papeleira) — Araud/SE.
Credito da foto: M&C Engenharia/2013.
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Figura 82: Coletor'mdel‘(Ef,aixaestacior_rérig)_— Indiaroba/SE.
Credito da feto: M&C Engenharia/2013.
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De todos os residuos solidos coletados nos municipios, deve-se salientar
que somente parte é considerada lixo na acepgao popular, sendo que a outra parte
sao os entulhos resultantes da construgao civil ou de demoligoes, que serao abor-

dados no capitulo especifico sobre residuos de construcao e demoli¢ao (RCD).

Os residuos sélidos urbanos, além dos entulhos misturados com os residuos
solidos domiciliares e os de limpeza publica, também podem ter materiais prove-
nientes das unidades de prestacao de servicos de saude. Evidentemente, esses
materiais devem ser coletados e segregados na origem, mas se constata que sao
encontrados nos lixdes municipais junto aos residuos comuns, sem nenhum tra-
tamento ou mal incinerados. Detalhamento especifico sobre o tema serd abordado

no capitulo especifico sobre residuos solidos de servicos de saude (RSS).

2.6.2 Residuos dos servicos publicos de
saneamento basico

Os residuos dos servicos publicos de saneamento basico (RSPSB) sao aque-
les provenientes das atividades de limpeza dos sistemas de drenagem urbana e
de cursos d’'agua e do tratamento da agua e do esgoto. Estes residuos, principal-
mente os lodos oriundos das Estacées de Tratamento de Agua (ETAs) e de Esgo-
tos (ETEs), podem causar sérios danos ao meio ambiente se ndo forem dispostos

adequadamente. Desta forma, é necessaria sua quantificacao e identificacao.

2.6.2.1 Residuos provenientes da limpeza dos sistemas de
drenagem de dguas pluviais
Com o intuito de conhecer a realidade sergipana acerca de seus residuos sé-
lidos, foi enviado questionario a cada municipio do Estado. As atividades de limpe-
za dos sistemas de drenagem de aguas pluviais sao realizadas, quando solicitadas
ou necessarias, em 57 municipios dos 65 que responderam a questao. Entretanto
nenhum municipio que respondeu ao questionario apresentou informagoes sobre
a quantidade de residuos gerados nessas atividades, evidenciando a falta de con-
trole da geragao desses residuos, como também impossibilitando a quantificacao

da geragao desses residuos em Sergipe.
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Apesar da classificacao do Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2012), os
residuos provenientes das atividades de limpeza dos sistemas de drenagem —
classificados como RSPSB — sao comumente considerados como RSU pelas mu-
nicipalidades. E, por isto, os residuos da limpeza dos sistemas de drenagem, em
geral, seguem o mesmo gerenciamento dado aos residuos solidos dos servicos de
limpeza publica. Este fator contribui também para dificultar a quantificagao da-

queles residuos.

2.6.2.2 Residuos gerados no tratamento de agua
Com relacao ao nivel de atendimento com agua de abastecimento,

pode-se observar na Tabela 41 que o indice correspondente a Sergipe (81,3%) o
é bastante semelhante ao da realidade brasileira (81,1%), notando que os %59
indices sao maiores para a populacao urbana. No entanto o ideal é atingir o
100% de atendimento. No Brasil, apenas no estado de Sao Paulo e no Dis- 9)
trito Federal sao encontrados indices superiores a 90%, como podem ser P
verificados na Figura 83. ‘e
D

3

Tabela 41: Niveis de atendimento com agua em unidades geogra icas seleciona- =
das - 2010. ==
7]

Ll

(o -

P B z Ll

Indice de atendimento de &gua (%) )

Localidade 1

Total Urbano <C

, —
Sergipe 81,3 92,2 [
Nordeste 68,1 871 I<—:
D

Ll

Brasil 81,1 92,5 (&)
=

<C

J— |

o

Fonte: Adaptado de SNIS (2012).
Elaboragdo: M&C Engenharia (2013).
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Figura 83: Brasil: indice médio de atendimento total por rede de agua - 2010.

Fonte: SNIS (2012).

Segundo a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (IBGE, 2010), parte da
agua distribuida em Sergipe é tratada principalmente pelo processo convencional
(593.784 m3/dia), mas também por processo nao-convencional (63.807 m3/dia)
ou por simples desinfeccao (170.948 m3/dia), e somente uma pequena parte da

agua é distribuida sem tratamento (10.016 m3/dia).

Ainda de acordo com informacoes do IBGE (2010), oito municipios do Esta-
do — um municipio do Agreste Central (Cumbe) e em sete municipios do Baixo Sao
Francisco (Feira Nova, Gararu, Gracho Cardoso, Itabi, Nossa Senhora de Lourdes,
Pogo Redondo e Porto da Folha) — ndo dispoem de qualquer tratamento de dgua
ou nao ha disponibilidade de dados, conforme pode ser observado no mapa da

Figura 84.
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Figura 84: Volume de Agua Tratada nas ETAs de Sergipe.
Fonte: IBGE (2010); Pesquisa Nacional de Saneamento Basico, 2008.
Elaboracdo: M&C Engenharia (2013).

Na Figura 85, esta apresentada a vazao total de agua distribuida tratada nos
consorcios de saneamento do Estado. Percebe-se claramente que a maior quanti-
dade de dgua tratada é encontrada na Grande Aracaju (68%) e, consequentemen-
te, a maior geragao de residuos provenientes do tratamento da dgua também deve

ser gerada neste consorcio.
Figura 85: Vazao de dgua tratada em Sergipe (m /dia).
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Fonte: IBGE (2010), Pesquisa Nacional de Saneamento Basico — 2008.
Elaboragdo: M&C Engenharia (2013).

A agua pode ser submetida a diversos métodos de tratamento para sua cla-
rificacdo, dos quais a coagulagao, floculagao, decantacao, filtracao, desinfeccao,
correcao de pH e fluoretagao sao os mais utilizados. A decantacgao e a filtracao sao
as principais unidades da ETA responséveis pela geracao de residuos solidos — os
lodos — que sao constituidos principalmente por material inerte.

Com base em dados de Carvalho (2000), estima-se que sejam geradas
9.000 m3/dia de lodo proveniente dos decantadores e filtros nas ETAs de ciclo
completo no Estado. Embora se tenha ideia de que as ETAs de Sergipe nao re-
alizam tratamento algum para desaguamento de seus lodos, fez-se o cdlculo da
quantidade gerada em termos de massa seca. Considerando que os lodos de ETAs
possuem umidade muito elevada e nao se tem dados sobre suas caracteristicas,
adotou-se a umidade média de lodos de ETAs da Regidao Metropolitana de Sao
Paulo (Tsutiya; Hirata, 2001 apud Di Bernardo et al., 2011), igual a 98,6%. Por isto
adotou-se também que os lodos de ETAs tém densidade igual a da agua e, desta
forma, a geragao de massa seca resultou em 126 t/dia. Como existem outros tipos
mais simplificados de tratamento de dgua, a geracao de residuos de ETAs deve ser
superior ao valor supracitado.

Mas como existem outros tipos mais simplificados de tratamento de dgua, a
geracao deve ser superior ao valor supracitado.
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Assim como os demais residuos solidos gerados no municipio, deve ser
dada atencgao especial ao tratamento e disposicao dos residuos gerados nas ETAs,
para evitar a poluicao ambiental.

E recomendado que esses residuos sejam submetidos as seguintes etapas
de tratamento: condicionamento, adensamento e desaguamento (DI BERNARDO;
DANTAS, 2005). E, ap6s o tratamento, os residuos devem ser dispostos de manei-

ra ambientalmente correta.

No entanto, segundo a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (IBGE,
2010), muitas ETAs no Brasil ainda dispoem seus lodos nos corpos d'dgua, como é
o caso de 15 municipios sergipanos.

Ainda segundo o IBGE (2010), ha geracao de lodo proveniente do tratamen-
to de dgua em 22 municipios sergipanos e o principal destino do lodo gerado é o
rio ou terreno, como pode ser observado na Tabela 42.

Ja

Tabela 42: Des ino do lodo gerado no processo de tratamento de agua em unida-
des geogra icas selecionadas — 2008.

7
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Municipios
Com geracéo de lodo no processo de tratamento da agua N3o ha
Localidade Total Des ino do lodo gerado geracao
otal Total ; de lodo
ota . Aterro . ~ | Reaprovei
Rio | Mar | Terreno o Incineracao Outro
sanitario tamento
Nordeste 1793 | 537 2315 261 14 1 24 61 462
Sergipe 75 25 15 |- 9 - - - 1 18

Fonte: IBGE (2010), Pesquisa Nacional de Saneamento Basico — 2008.
Elaboragdo: M&C Engenharia (2013).

Como nao foram obtidos dados da DESO com relagao as Estacoes de Tra-
tamento de Agua, ndo foi possivel informar a quantidade de ETAs em Sergipe,
tampouco o processo de tratamento empregado em cada municipio, a forma de
transporte, o fluxo de residuos e o controle de entrada e saida dos residuos gera-
dos. A falta de informagoes da companhia de saneamento impossibilitou também
a estimativa de projegao de geracao desses residuos.
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2.6.2.3 Residuos gerados no tratamento de esgoto

A representagao espacial dos indices de coleta de esgoto no Brasil pode ser
observada na Figura 86. O nivel de atendimento de Sergipe (10 a 20%) é semelhante
ao de varios Estados do Nordeste, como Maranhao, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco e Alagoas, porém é inferior ao encontrado no Ceara e na Bahia.
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Figura 86: Brasil: indice de atendimento total por rede de coleta de esgotos — 2010.
Fonte: SNIS (2012).
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Na Tabela 43, sao apresentados os niveis de atendimento com rede coletora
de esgoto da populacao brasileira, com énfase nos consoércios de saneamento de
Sergipe. Observa-se que, no pais, o atendimento total é de 46,2%, sendo superior
nas areas urbanas, com 53,5% de esgotamento sanitario. Nota-se que menos da
metade da populacao brasileira é atendida com coleta de esgoto. Além disso, do
total de esgoto que é coletado, apenas 37,9% é tratado.

Tabela 43: Sergipe. Niveis de atendimento com esgotos — 2010.

Unidades Territoriais indice de atendimento (%)

Coleta de esgotos Tratamento dos esgotos H_"
Total Urbano Total 2
Agreste Central - - - - bu)
. ~ . Ll
Baixo Sao Francisco - - - - )
Aracaju 33,6 33,6 36,3 &£
[
Grande Aracaju Nossa Senhora 289 29,8 39,1 —_
do Socorro NS )
Sso Cristévio | 19] 22,6 387 o
o

Lagarto 3,4 6,6 6,7
Sul e Centro Sul ‘g~ - 8
Simao Dias 7.2 13,7 15,1 =
Sergipe 139 18,6 21,7 o
Nordeste 19,6 261 32 ran
Brasil 46,2 53,5 379 —
oD
Fonte: Adaptado de SNIS (2012). <DE
Elaboragdo: M&C Engenharia (2013). —
ki
. . ~ Ve . Va . . O
Em Sergipe, a situacao € mais problematica: apenas aproximadamen- <ZE
te 14% dos esgotos sanitarios gerados sao coletados e, destes, apenas 21,7% o

sao tratados. Em outras palavras, aproximadamente 97% dos esgotos ge-
rados sao langcados sem qualquer tipo de tratamento nos corpos d’'agua,
que recebem continuamente poluentes como mateéria organica, solidos,
micro-organismos patogénicos, nutrientes, dentre outros, causando serios
problemas de poluicao nos recursos hidricos do Estado.

Vale ressaltar que, de acordo com dados recentes do SNIS (2012), nao
havia coleta de esgotos nos municipios do consorcio Agreste Central e do
Baixo Sao Francisco, em 2010.
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Verifica-se, ainda na Tabela 43, que Aracaju € o municipio com maior
indice de coleta de esgotos, com 33,6%, e que Lagarto é o que apresenta o
indice de 3,4%. E importante notar que esses indices estdo muito aquém
do ideal a ser atingido, que é de 100%, e que apenas uma parcela do esgoto
coletado e tratado.

Em 2010, as ETEs (Estacoes de Tratamento de Esgotos) estavam dis-
tribuidas apenas em cinco municipios sergipanos: Aracaju, Nossa Senhora
do Socorro, Sao Cristévao, Lagarto e Simao Dias (SNIS, 2012). No entanto,
atualmente ha estacoes de tratamento também nos municipios de Propria
e Barra dos Coqueiros, totalizando sete municipios no tratamento de esgoto
em Sergipe. Na Figura 87 é apresentado um mapa com a distribuicao espacial
das ETEs no Estado.
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Figura 87: Distribuicdo espacial das ETEs em Sergipe.
Elaboragdo: M&C Engenharia (2013).
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(v |
Com informacoes da Companhia de Saneamento de Sergipe (DESO?, 2013),

foi possivel a elaboracao da Tabela 44, na qual sao apresentadas as ETEs do Estado

com suas respectivas vazoes.

Tabela 44: Estacdes de tratamento de esgoto em Sergipe.

gg:gg:ﬁ:n?: Municipio Ideniicagdo da ETE Z::Z?a) %
Agreste Central - - - -
) - ) Propria ETE Propria 5.184* 6,7
Baixo Sao Francisco
Total 5.184 6,7
ETE Orlando Dantas 2.445 3,2
ERQ Qeste (D.L.A.) 7197 9,3
Aracaju ERQ Sul (Santa Maria) 6912 89
Grande Aracaju Barra dos Coqueiros | ETE Barra dos Coqueiros 3.024 39
Nossa Senhora do ERQ Norte (Marcos Freire) | 46.656 60,1
Socorro ETE Jardim 1.037** 1,3
Sao Cristévao ETE Rosa Elze 2.592 3,3
Total | 70.036 90,3
Lagarto ETE Lagarto 1728 2,2
Sul e Centro Sul Simao Dias ETE Simao Dias 648 0,8
Total 2.376 31
Sergipe 77.596 100

* vazao projetada
** vazao estimada
Fonte: DESO (2013).
Elaboracdo: M&C Engenharia (2013)

Com base ainda na Tabela 44, percebe-se que o consoércio do Agreste Cen-
tral € o Unico no Estado que nao possui ETE e que o da Grande Aracaju é o que
abriga um maior nimero de estacdes de tratamento. E possivel notar claramente
que a ETE com maior capacidade de tratamento é ERQ (Estagao de Recuperagao
de Qualidade) Norte (60,1%), situada no conjunto habitacional Marcos Freire do
municipio de Nossa Senhora do Socorro, onde é tratado parte dos esgotos gerados
em Nossa Senhora do Socorro e na cidade de Aracaju. Conforme pode ser notado,

21 Comunicagao verbal fornecida pelo setor da DESO em consulta no dia 11/09/2013.
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a maior parte das estagoes esta situada no territério da Grande Aracaju (90,3%),
seguido pelos consdércios de saneamento do Baixo Sao Francisco e do Sul e Centro
Sul, que juntos somam menos de 10% de vazao tratada no Estado.

Na Figura 88 sao apresentados os percentuais das vazoes das ETEs que
tratam esgotos sanitarios nos municipios sergipanos, segundo informacgoes
obtidas na DESO (2013). E bastante perceptivel que é no municipio de Nossa
Senhora do Socorro onde ocorre o tratamento da maior parte dos esgotos tratados
em Sergipe.

0,8%
3.3% 2,2%

W Proprid
W AT U
® Barra dos Coqueiros
B Nossa Senhora do Socoro
® 530 Cristovio
Lagarto
B S5im3o Dias
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Tabela 45: Tipos de tratamento de esgoto realizado em Sergipe.

Consorcio Municipio ETE Tipo de Tratamento
Agreste B B B
Central
Bfnxo . Propris ETE Proprid* Preliminar + Lagoa facu~ltat1va
Sao Francisco + lagoa de maturacao
ETE Orlando Dantas Preliminar + valos de oxidacao
ERQ Oeste (D.LA) Preliminar + .DAF~A + valos de
oxidagao
Aracaju imi
Grande ERQ Sul (Santa Maria) Preliminar + .DAFA +lagoa de
A : polimento
racaju
ETE Visconde de Maracaju . —
Preliminar + valos de oxidagao
(Santos Dumont)
Barra §Ios ETE Barra dos Coqueiros Preliminar + .DAF~A + valos de
Coqueiros oxidagao
Consorcio Municipio ETE Tipo de Tratamento
. Preliminar + lagoa facultativa +
Nossa ERQ Norte (Marcos Freire) lagoa de maturacio
Grand Senhora do C tacultati l 1
rande Socorro ETE Jardim agoa facu tat1va~+ agoa de
Aracaju maturacao
‘Salo i ETE Rosa Elze Prellmmar + DAFA + lagoa f&j—
Cristovao cultativa + lagoa de maturacao
Lagarto ETE Lagarto Preliminar + lagoa facul~tat1va +
Sule lagoa de maturagao
Centro Sul i
Sim3o Dias ETE Simao Dias Lagoa facultativa + lagoa de

maturagao

Pelos dados da Tabela 45, percebe-se que todas as ETEs de Sergipe tra-
tam seus esgotos por meio de processos biolégicos. Sao verificadas diferentes
configuragoes de tratamento, dentre as quais sao utilizadas lagoas de estabiliza-
cao (anaerdbias, facultativas e de maturacao), reatores anaerdbios de fluxo as-
cendente (DAFA) e valos de oxidacao. O processo mais utilizado é o de lagoas de
estabilizacdo em série, compostas por lagoas facultativas seguidas por lagoas de
maturagao, devido as boas condicoes climaticas do Estado, que favorecem o de-

senvolvimento dos micro-organismos responsaveis pela degradacao da matéria

Elaboracdo: M&C Engenharia/ 2013.
* A estacao ainda nao estd em operacao.

organica presente nos esgotos.
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Com dados da literatura e valores da vazao das ETEs, estima-se que
sejam gerados cerca de 0,5 t/dia de material grosseiro e aproximadamente
3,5 t/dia de areia, nas unidades de tratamento preliminar das ETEs do Es-
tado, considerando a ETE Propria em funcionamento.

Nas ETEs com tratamento preliminar, a DESO costuma destinar o ma-
terial grosseiro proveniente do gradeamento juntamente com os Residuos
Sélidos Urbanos (RSU) do municipio, em caminhoes da empresa terceiriza-
da responsavel pelo transporte e destinacao dos residuos, porem sem con-
trole de entrada e saida desse material. Ou seja, o material removido nas
unidades de gradeamento segue do municipio onde é gerado em direcao a
destinacao final adotada para os RSU. Deste modo os municipios de Araca-
ju, Barra dos Coqueiros, Nossa Senhora do Socorro e Sdo Cristévao destinam
parte de seus RSPSB juntamente com seus RSU, para o aterro sanitario, localizado
em Rosario do Catete, enquanto que Lagarto os destina para lixao localizado
em seu proprio municipio. Como a estacao de Propria ainda nao esta em
funcionamento, nao ha residuos a serem gerenciados.

A areia retida nos desarenadores e destinada no terreno da propria
ETE, na ERQ Norte ou no antigo lixao da Terra Dura. A areia coletada da
ETE Orlando Dantas, ERQ Oeste e ERQ Sul sao destinadas ao antigo lixao
de Aracaju; a da ETE Visconde de Maracaju e da ERQ Norte é destinada a
uma vala construida na ERQ Norte; e a da ETE Barra dos Coqueiros, ETE
Rosa Elze e ETE Lagarto e destinada na propria area da estacao. Essa areia
e transportada em caminhao de empresa contratada pela DESO.

Nas ETEs também sao gerados outros tipos de residuos, a exemplo
dos lodos. Em Sergipe, os lodos sao gerados nas unidades de decantagao
dos valos de oxidacao, mas tambem nas lagoas de estabilizagao e nos rea-
tores anaerdbios (DAFAs). Esses residuos sao basicamente constituidos
por matéria organica e possuem elevada quantidade de micro-organismos
patogénicos. Devido ao elevado poder de contaminagao do meio ambiente
e pelo risco de prejuizo a saude humana, os lodos devem ser devidamente
tratados antes de sua disposicao final.

Nas ETEs de Nossa Senhora do Socorro, Sao Cristévao, Lagarto e
Simao Dias, que contém lagoas de estabilizacao, o lodo gerado nestas
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Estima-se que sejam geradas 9 t/dia de lodo nas ETEs de Sergipe, mas ape-
nas 39% da quantidade gerada é tratada regularmente, pois a remocao do lodo das

lagoas é esporadica.

Assim como o material proveniente do gradeamento, nao ha controle de en-
trada e saida da areia retida nas estacoes, como também da quantidade de lodo

aplicado nas areas verdes.

A ERQ Oeste foi ampliada recentemente e a ERQ Sul estd em fase de am-
pliacao, com capacidade para 180 L/s e 640 L/s, respectivamente, vazoes a serem
atingidas ao final do alcance do projeto que é de 20 anos. Considerando que as
demais estacoes do Estado nao serao ampliadas, estima-se que, em 20 anos, ha-
verd geracao de 0,9 t/dia de material grosseiro, 6,5 t/dia de areia e 15 t/dia de lodo.

E conveniente relembrar que, mantendo-se o gerenciamento feito atual-
mente com os residuos gerados nas estacoes da DESO, apenas 0,9 t/dia de re-
siduos sera gerenciada juntamente com os RSU dos municipios e a quantidade
restante de residuos sera destinada nas areas das estacoes.

2.6.3 Residuos industriais

Os residuos solidos industriais (RI) apresentam caracteristicas diversas, em
fungao das matérias-primas, dos insumos e dos processos produtivos nos quais
esse tipo de residuo é gerado. Nesse sentido, é importante que seja feita a adequa-
daidentificacao e segregacao dos residuos na fonte geradora, de modo a indicar a
forma de gerenciamento mais adequada dos RI.

De acordo com a NBR 10.004 (ABNT, 2004a), é necessario identificar os
processos ou atividades que deram origem aos residuos solidos, seus constituin-
tes e caracteristicas, para que se possa fazer a classificacao dos mesmos, que po-
dem ser tipificados em perigosos ou nao perigosos.

Se os residuos apresentarem caracteristica de inflamabilidade, corrosivida-
de, reatividade, toxicidade ou patogenicidade, ou constarem dos Anexos A ou B
da NBR 10.004, serao considerados residuos perigosos, Classe I. Caso nao apre-
sentem essas caracteristicas, serao considerados residuos nao perigosos, Classe Il
(ABNT, 2004a). Essa classificacao se faz necessaria, pois alguns desses residuos
podem causar danos a salde ou ao meio ambiente, em maior ou menor gravidade,
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e por isso, requerem cuidados especiais nas diversas etapas de seu gerenciamento:

acondicionamento, coleta, transporte, armazenamento, tratamento e disposicao final.

Dentre os residuos nao perigosos, ha os residuos inertes, aqueles que, quan-
do submetidos ao ensaio de solubilidade, descrito na NBR 10.006 (ABNT, 2004c),
nao apresentam concentracoes superiores aos valores apresentados no Anexo G
da NBR 10.004 (ABNT, 2004a).

Osresiduos nao inertes, também chamados de residuos industriais comuns,
sao aqueles que nao se enquadram nas classificacoes de residuos perigosos ou de
residuos nao perigosos inertes, podendo apresentar propriedades como biode-
gradabilidade, combustibilidade ou solubilidade em agua.

A referida classificagao dos Rl em perigosos (Classe ) e ndo perigosos (Clas-
se ll) éilustrada na Figura 91.

E

s%?i
|

Figura 91: Classi icacéo dos residuos industriais.
Fonte: Adaptado de ABNT (2004a).
Elaboracdo: M&C Engenharia/2013.

Ha outras normas da ABNT que estao relacionadas a classificagao dos resi-
duos solidos. ANBR 10.005 (ABNT, 2004b) apresenta os requisitos para a obtengao
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de extrato lixiviado de residuos sélidos, com objetivo de diferenciar os residuos
classificados como Classe | — perigosos — e Classe Il — nao perigosos.

E, para identificar as caracteristicas dos residuos sélidos, faz-se necessario
analisar uma amostra do material, em quantidade representativa, obtida seguindo
os requisitos exigidos pela NBR 10.007 (ABNT, 2004d).

Os residuos industriais tém origem nas atividades dos diferentes ramos da
industria, tais como, metalurgico, quimico, petroquimico, celulose e papel, alimen-
ticio, mineracao etc. e, portanto, sao bastante variados. Estes podem ser residuos
de processo, residuos de operac¢oes de controle de poluigao ou descontaminacao,
materiais adulterados, materiais e substancias resultantes de atividades de reme-
diacao de solo contaminado, residuos da purificagao de matérias-primas e produ-
tos, cinzas, 6leos, residuos alcalinos ou acidos, plasticos, papel, madeira, fibras, bor-
racha, metal, escoérias, vidros e ceramicas (TOCCHETTO, 2009 apud IPEA, 2012b).

Portanto, no momento de geracao dos Rl é importante que seja feito o laudo
de classificagao, no qual deve constar a identificagao do processo produtivo, indi-
cacao da origem do residuo, descricao do processo de segregacao e descricao do

critério adotado na escolha de parametros analisados (ABNT, 2004a).

Para garantir um gerenciamento adequado dos RI, faz-se mister a segrega-
cao dos residuos no momento de sua geracao na fonte geradora. Seu acondiciona-
mento e armazenamento temporario devem propiciar minimizacao de riscos am-

bientais, sanitarios e de saude publica e também facilitar sua coleta e transporte.

Em Sergipe até o momento nao foi registrado inventario dos residuos ge-
rados nas industrias, conjunto de informagoes que deveria ser exigida pelo 6rgao
ambiental do Estado, que compreende nao apenas a classificacao, mas também
a quantificagao dos residuos sélidos gerados no setor industrial. O inventario é
sistematizado a partir de dados fornecidos pelas industrias no momento da solici-
tacao do licenciamento do estabelecimento, bem como na sua revalidacao.

Segundo o IPEA (2012b), além de Sergipe nao foram encontrados inven-
tarios de residuos industriais nos seguintes Estados brasileiros: Alagoas, Ama-
zonas, Bahia, Espirito Santo, Maranhao, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para,
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Piaui, Rio de Janeiro, Ronddnia, Roraima, Santa Catarina, Sao Paulo e Tocantins,
totalizando dezesseis estados e o Distrito Federal.

Na auséncia deste inventario, buscou-se conhecer os tipos de industrias
instaladas em Sergipe. De acordo com o Cadastro Industrial de Sergipe de 2012
(FIES, 2013), hd quase 4.000 empresas cadastradas. Utilizando a Classificacao
Nacional de Atividades Econémicas — CNAE 2.0 (IBGE, 2013), pode-se agrupa-las

segundo quatro grandes categorias:

IndUstrias extrativas;

IndUstrias de transformacao;
Eletricidade, gas, dgua e residuos;
Construcao civil.

Na Tabela 46, é apresentada a quantidade de empresas existentes no Cadastro
Industrial de Sergipe, distribuidas por consércio de saneamento e o tipo de industria.

Tabela 46: Industrias cadastradas em Sergipe. 2012.

Industrias | Industrias de | Eletricidade, | Construcédo
. . Extraivas | Transformacgdo | Gas e Agua Civil el
Unidade Territorial

Ne % N° % [\ % N° % N° %
Baixo S&o Francisco 18 16,2 187 |75 26 | 252 107 |85 |338 |85
Agreste Central 10 [ 9,0 360 | 14,4 21 20,4 95 |76 486 | 12,3
Grande Aracaju 71 | 640 |1300 (522 30 | 292 938 | 74,6 |2.339 | 59,0
Sul e Centro Sul 12 110,8 644 | 259 26 | 252 n7 193 799 20,2
Sergipe m 2.491 103 1.257 3962

Fonte: Adaptado de FIES — 2013. Cadastro Industrial de Sergipe — 2012.
Elaboracdo: M&C Engenharia/2013.

Mediante andlise dessas informacodes, sao destacadas neste item apenas as
industrias de transformacao existentes no Estado, pois a categoria de indUstrias
extrativas é abordada no item Residuos de Mineracao, por estar relacionada com
atividades de extracao, enquanto a de construcao civil é apresentada no item Re-
siduos da Construgao e Demolicao, onde sao analisados os residuos gerados nestas

atividades.
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Vale registrar que as empresas de eletricidade e gas nao sao grandes gera-
dores de residuos soélidos, sendo que a maioria do material gerado é classificado

como residuo domiciliar, devido as suas caracteristicas, e as empresas de agua
estao incluidas no item Residuos dos Servigos Publicos de Saneamento Basico.

Na Figura 92, sao apresentados os percentuais de indUstrias de transfor-
macao cadastradas em Sergipe no ano de 2012, segundo informagoes obtidas
no FIES (2013). Conforme pode ser observado, a maior parte das empresas esta
situada no consércio de saneamento da Grande Aracaju, que concentra mais de
52,0% desse tipo de industria.
® Baixo Sdo Francisco
® Agreste Central

n Grande Amcaju

# Sul ¢ Centro Sul

Figura 92: Industrias de transformacéo cadastradas em Sergipe — 2012.
Fonte: Adaptado de FIES (2013).
Elaboracdo: M&C Engenharia/2013.

O detalhamento da quantidade de empreendimentos por categoria de in-
dustria de transformacao em cada consdrcio de saneamento no Estado de Sergipe
encontra-se na Tabela 47.

De acordo com a Tabela 47, pode-se perceber um predominio de industrias
de fabricagcao de produtos alimenticios no Estado. Nesta categoria, destacam-se
os produtos de padaria e confeitaria e produtos de panificacao industrial, confor-
me o Cadastro Industrial de Sergipe (FIES, 2013). Na Grande Aracaju essas indus-
trias também sao as que se apresentam em maior quantidade, seguida pelo Sul e
Centro Sul.
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Ressalta-se que as industrias de produtos alimenticios representam a se-

gunda maior atividade desenvolvida em Sergipe, depois da construcao civil. A in-

dustria de alimentos e bebidas envolve desde a fabricacao de cerveja a producao

de acucar, suco de laranja, biscoitos e massas, beneficiamento de leite, pimentas e

chas, entre outros produtos.

A terceira maior atividade em Sergipe refere-se a industria de produtos mi-

nerais nao metalicos em que o grande destaque ¢ a producao de cimento na area

da Grande Aracaju e do consorcio do Baixo Sao Francisco.

No consércio Sul e Centro Sul, destacam-se as industrias de fabricacao de

produtos de minerais nao-metalicos, principalmente, de artefatos de ceramica e

barro cozido para uso na construcao, bem como é relevante a predominancia de in-

dustrias de fabricacao de produtos téxteis para uso doméstico e pegas do vestuario.

Tabela 47: Categorias de industrias de transformacdo em Sergipe — 2012.

Categoria de industria de Baixo S&o | Agreste | Grande | Sul e Centro Seraipe
transformacao* Francisco | Central | Aracaju Sul gip

Fabricacao de produtos alimenticios 98 89 319 109 615
Fabricacao de bebidas 1 1 12 5 19
Fabricagao de produtos de fumo - - - 3 3
Fabricacao de produtos téxteis 5 14 38 176 233
Confe’cg_ao de artigos do vestuario e 9 19 143 89 560
acessorios
Preparagao de couros e fabricacao
de artefatos de couro, artigos para 2 1 9 8 30
viagem e calcados
Fabricacao de produtos de madeira 2 30 29 4 65
Irppressao e reproducao de grava- 4 10 134 19 167
coes
Fabricacao de celulose, papel e pro- 1 ) 17 ! 19
dutos de papel
Fabricacdo de coque, de produtos
derivados do petréleo e de biocom- 4 1 3 - 8
bustiveis
Fabricacao de produtos quimicos 2 3 52 9 66
Fabricacao de produtos farmoqui-

. o - - 2 2 4
micos e farmacéuticos
Fabr1cagao_ de plroc?Iutos de borracha 1 7 36 6 70
e de material plastico
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F?brlcaga?o. de produtos de minerais 59 89 95 98 3m
nao-metalicos
Metalurgia 3 1 9 4 17
Fabncaga’o d@ produtgs de metal, 1 35 130 37 513
exceto maquinas e equipamentos
Fabricacao de equipamentos de in-
formatica, produtos eletronicos e - - 10 3 13
opticos
Fabricacao de maquinas, aparelhos

. - - 9 1 10
e materiais elétricos
Fabricacao de maquinas e equipa- ; 1 3 4 18
mentos
Fabricacao de velculos. automoto- 1 12 10 > o5
res, reboques e carrocerias
Fabricacao de outros equipamentos
de transporte, exceto veiculos auto- - 1 5 - 6
motores
Fabricacao de moveis 8 19 78 29 134
Fabricacao de produtos diversos 1 12 51 n 75
Manu’ten_gao, reparacao e instalacao 5 5 9% 4 110
de maquinas e equipamentos
Total 187 360 1.300 644 2.491

* Numero da primeira coluna refere-se ao codigo do CNAE 2.0.
Fonte: Adaptado de FIES (2013) - Cadastro Industrial de Sergipe — 2012.
Elaboracdo: M&C Engenharia/2013.

Na area do consdrcio do Agreste Central, além da fabricacao de produtos
alimenticios, as industrias sao bastante diversificadas destacando-se as de fabri-
cacao de produtos de madeira ou de metal como esquadrias e pecas para instala-
¢Oes comerciais, as de fabricacao de artefatos de ceramica e barro cozido para uso
na construcao, artefatos de cimento, concreto e gesso, e aparelhamento de placas
e execucao de trabalhos em marmore, granito, arddsia e outras pedras. O Agreste
conta também com industrias de calcados de couro e de material sintético, de fa-

bricacao de carrocerias para caminhoes e de moveis de madeira.

As industrias de maior relevancia no Baixo Sao Francisco sao as de fabri-
cagao de produtos alimenticios com realce para os laticinios e as de fabricagao de
produtos minerais nao metalicos como artefatos de cerdmica e barro cozido para

uso na construcao.

Em anos mais recentes, constatou-se o crescimento da indUstria quimica

280

29/12/2014 11:20:38



BOOK_LIVRO1.pdf 281

com empreendimentos nas atividades de producao de fertilizantes, cosméticos e
etanol, principalmente, nos territérios da Grande Aracaju e no Baixo Sao Francisco.

Neste contexto, é significativo realcar que, ndo obstante as oscilacoes da
economia, o numero de indUstrias em Sergipe vem crescendo e se diversificando
estimulado pela realizacao de novos investimentos no parque industrial, através
do Programa Sergipano de Desenvolvimento Industrial (PSDI), do Governo do Es-
tado, que tem como objetivo incentivar o desenvolvimento socioecondmico me-
diante a concessao de apoio a investimentos, como apoio locacional, apoio fiscal e
apoio de infraestrutura.

Finalmente, é importante salientar que o desenvolvimento do parque indus-
trial instalado e a atragao de novas industrias trarao como consequéncia o incre-
mento da quantidade de residuos sélidos gerados, revelando fortes preocupagoes
quanto ao seu gerenciamento e disposicao final.

Conforme mencionado anteriormente, nao ha Inventario de Residuos Soli-
dos Industriais no érgao ambiental estadual, mas, para o presente Plano, busca-
ram-se informacoes de diversas industrias no estado, junto a ADEMA, de maneira
a exemplificar as caracteristicas de alguns residuos industriais e sua destinacao.
Algumas limitacoes foram encontradas, tendo em vista que os documentos dis-
ponibilizados nao descreviam todas as etapas da gestao dos residuos, como, por
exemplo, tipo de veiculos empregados, controle de entrada e saida, e fluxo de
transporte.

A seguir sao citados dados de algumas industrias licenciadas nos ultimos
anos distribuidas nos quatro consorcios de saneamento de Sergipe e tambem sao
discutidas as formas de tratamento dos Rl gerados. Em funcao da falta de dados
inventariados, essa estratégia se mostrou acertada enquanto amostra representa-
tiva do gerenciamento de residuos industriais em nosso Estado.

» Agreste Central (Sdo Domingos) — industria de preparagdo de couro
(Curtume).

Na industria, sao realizadas atividades de curtimento bovino, entre outras
operagdes No couro.

No processo sao gerados residuos industriais perigosos que permanecem
armazenados em area descoberta com piso impermeavel até o momento de coleta
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por empresa licenciada que os destina em uma unidade de tratamento, localizada
em Pernambuco. Além destes, os residuos industriais nao perigosos sao armaze-
nados em cagamba sem cobertura e coletados e transportados para o Centro de
Gerenciamento de residuos solidos da Estre Ambiental em Rosério do Catete, com

controle regular de entrada e saida.

» Baixo Séo Francisco (Nossa Senhora da Gloria) — industria alimen icia
(Laicinio).

A principal atividade da empresa ¢ a fabricacao de derivados de leite, como
queijo mussarela, queijo coalho, requeijao e manteiga.

O sistema de tratamento dos efluentes esta constituido basicamente de gra-
de, caixa de gordura e lagoa facultativa, com posterior fertirrigacao do efluente

tratado.

» Grande Aracaju (Aracaju) — Fabricacdo de equipamentos de informa-
ica, produtos eletrdnicos.

Nessa industria sao montados produtos eletrénicos como estabilizadores,

nobreak, filtro de linha, luzes de emergéncia e acessorios.

Os residuos sélidos sao constituidos basicamente de metais (ferro, cobre e
aco), papelao, plasticos, madeira e componentes danificados, onde parte retorna
aos fornecedores e o restante é encaminhado para reciclagem. No caso das bate-

rias com defeito, é feita a devolucao para o fabricante.
* Grande Aracaju (Nossa Senhora do Socorro) — industria téx il.

No processo industrial, as principais atividades sao chamuscagem, desen-
gomagem, meserizagao, alvejamento, lixamento, tingimento, acabamento, inspe-

cao, embalagem e armazenamento de matéria-prima e do produto acabado.

Os residuos do processo industrial, constituidos de aparas de tecidos,
pedacos de fios e raspas de tecidos, sao destinados a reciclagem, enquan-
to os residuos perigosos sao encaminhados para unidade de tratamento na
Bahia, para incineracao ou blendagem e posterior coprocessamento em uni-

dades de producao de clinquer.
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Na estagao de tratamento, os efluentes sanitarios e industriais recebem tra-
tamento preliminar e seguem para sistema combinado anaerdbio/aerdbio. A in-
dustria reutiliza aproximadamente 25% dos efluentes tratados na producao. Os
lodos sao adensados e desidratados em centrifuga, armazenados em contéineres
e destinados para empresa licenciada.

» Grande Aracaju (Nossa Senhora do Socorro) — industria metalUrgica.

Na referida indUstria sao realizados a limpeza e o revestimento de pecas
metalicas ja manufaturadas utilizadas em atividades petroliferas.

Os residuos sélidos gerados no processo industrial dessa metalurgica sao
coletados por empresa licenciada que os encaminha regulamente para destinacao

final ambientalmente adequada.
* Grande Aracaju (Laranjeiras) — industria de fer ilizantes

No processo industrial, é realizada a fabricagao de fertilizantes nitrogenados

(amdnia e ureia).

Os efluentes nitrogenados gerados na producao industrial sdo tratados por
meio de processos quimicos e entao direcionados para lancamento em alto mar

juntamente com os demais despejos.
e Sul e &ntro Sul (Estancia) — industria alimen icia (La icinio)

Nesta agroindustria, é realizado o beneficiamento de leite, com producao
de leite pasteurizado, queijo Minas frescal, queijo ricota, iogurte, bebida lactea e
manteiga.

Vale ressaltar que os efluentes industriais e sanitarios produzidos sao tra-
tados em unidades de tratamento preliminar e em reator anaerdébio, onde os lodos
sao parcialmente digeridos.

e Sul e &ntro Sul (Simao Dias) — industria de calcados

Na industria, sao realizados corte, pré-fabricacao, costura, montagem e
acabamento do material. Os residuos sélidos industriais sao acondicionados em
fardos e vendidos para reaproveitamento em processo industrial. Os efluentes do
processo sao tratados na propria industria em um sistema combinado anaerdébio/
aerobio e os lodos gerados sao desidratados em leito de secagem.
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» Coleta, transporte, tratamento e des inacao inal

Os residuos nao perigosos, nao inertes, gerados nos estabelecimentos in-
dustriais podem ser coletados pelos servicos municipais de limpeza urbana, desde
que apresentem caracteristicas semelhantes aos dos residuos sélidos domicilia-
res e em quantidade (massa ou volume) inferior aos estabelecidos pela legisla-
cao local. Nesta categoria estao inclusas as embalagens e outros materiais secos
reciclaveis, que, por suas caracteristicas, devem ser enviadas a uma unidade de

triagem para posterior reciclagem.

Também sao encontrados residuos organicos (matéria organica) resultan-
tes do processo de fabricacao de alimentos e bebidas. Esses residuos devem ser
encaminhados, separadamente dos demais residuos, para unidade de composta-
gem, onde serao transformados em compostos organicos com possivel utilizacao
na agricultura. E importante destacar que em Sergipe ha 634 estabelecimentos
industriais desses tipos (alimentos e bebidas), o que representa aproximadamen-
te 25% do total de industrias instaladas no Estado.

Os residuos perigosos, devidamente segregados e acondicionados no local
de geracao, devem permanecer armazenados em local compativel com o tipo do
residuo produzido até o momento da sua coleta, observando as recomendacoes da
legislagao e normas pertinentes.

Os funcionarios responsaveis pela coleta deverao usar Equipamentos de
Protecao Individual (EPI) adequados ao tipo do residuo manuseado. Sao exem-
plos de EPI: vestimenta, luvas e botas apropriadas, mascara, gorro e éculos de
protecao.

Na atividade da coleta, é importante que o veiculo a ser utilizado no trans-
porte seja escolhido em funcao do tipo e quantidade de residuos a serem trans-
portados, do seu custo de aquisicao, operagao e manutencao, da mao-de-obra
necessaria e das caracteristicas das vias de trafego. O roteiro de transporte entre
o local de geracao e a unidade de tratamento deve ser preferencialmente nas vias
publicas principais.

Quando um municipio nao possui unidade de tratamento ou disposicao final
de RI, ha necessidade de transportar esses residuos para outro municipio que te-
nha essas unidades. Nos casos em que o fluxo de transporte ocorre nas rodovias

284

29/12/2014 11:20:38



BOOK_LIVRO1.pdf 285

federais, os veiculos deverao atender as exigéncias de trafego da Policia Rodovi-
aria Federal.

A ABNT possui diversas normas relativas ao transporte de produtos peri-
gosos, sendo as principais:

NBR 7.500/2011: Simbolo de risco e manuseio para transporte e arma-
zenamento de materiais — Simbologia;

NBR 7.501/2011: Transporte de produtos perigosos — Terminologia;
NBR 7.503/2012: Ficha de emergéncia para transporte de produtos pe-
rigosos — Caracteristicas e dimensoes;

NBR 11.174/1990: Armazenamento de residuos Classe Il — nao inertes e
Classe Il — inertes;

NBR 12.235/1992: Armazenamento de residuos sélidos perigosos;

NBR 10.004/2004: Residuos solidos;

NBR 13.221/2010: Transporte terrestre de residuos;

NBR 14.619/2005: Transporte terrestre de produtos perigosos — Incom-
patibilidade quimica.

Nao existe um tratamento especifico para todos os residuos industriais;
seu tratamento sera definido em fungao das caracteristicas dos residuos gerados.
Convem lembrar que o gerenciamento dos residuos industriais é de responsabili-
dade do gerador, conforme especificado na Lei N212.305/2010 que institui a Poli-
tica Nacional de Residuos Sélidos.

Os residuos industriais devidamente tratados ou aqueles em que ainda nao
ha tratamento especifico, se persistir a periculosidade, serao encaminhados para
disposicao final em aterros especificos, ou seja, aterros de residuos perigosos,
conforme a legislagao vigente.

As etapas do sistema de gerenciamento dos residuos industriais no Brasil
em geral e no Estado de Sergipe em particular podem ser visualizadas no fluxo-
grama da Figura 93.
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Figura 93: Gerenciamento dos residuos industriais em Sergipe.
Elaboragdo: M&C Engenharia/2013.

De acordo com os dados do IBGE (2010), a situagao encontrada no Brasil
quanto a coleta e tratamento dos Rl ainda é precaria, visto que, em 2008, apenas
3% dos municipios coletavam os Rl perigosos ou nao inertes e, em somente 0,5%
dos municipios brasileiros, os residuos recebiam algum tipo de tratamento, con-
forme se pode observar detalhadamente na Tabela 48.
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Tabela 48: Coleta e ipo de processamento de residuos industriais perigosos e/
ou nao inertes em unidades geogra icas selecionadas, 2008.

Municipios

Municipios que coletam e/ou recebem RI perigosos e/ou ndo inertes

Unidades Existéncia e ipo de processamento dos RI

-~ Nao fazem
Geograicas | Total | 7o- . Queima | Queima processa-
tal Incine . Encapsu to d
al | Total racio | €M fornos | acéu lamento g || ENE et
& simples | aberto residuos
Brasil 5564 | 159 26 6 1 7 3 1 133
Nordeste 1793 | 39 8 3 - 5 - - 31

; Ll
Sergipe 75 3 - - - - - - 3 o
i (&5
B?]XO ' >8 ) ) ) _ ) ) . ) =
Sao Francisco LLI
w
Ll
égrestle >0 ) _ ) ) ) ) ) ) ra
entra w
o
Municipios %
Municipios gue coletam efou recebem RI perigosos e/ou ndo inertes 8
Ggggjrzdiizs Existéncia e ipo de processamento dos RI No fazem 8
o Total Incine Queima | Queima Encapsu (o do. 8
Total | .5, | €mfomos | a céu lamento | OUtro mento dos D
& simples aberto residuos LLl
Ll
Sule 16 1 ~ _ _ ~ ~ ~ 1 o
Centro Sul —
<C
Grande oD
. 1 2 - - - - - - 2 =
Aracaju =
|_
e
Fonte: Adaptado de IBGE (2010) - Pesquisa Nacional de Saneamento Basico — PNSB/2008. o
Elaboracao: M&C Engenharia/2013. =
<C
J— |
o

Com relacao ao Estado de Sergipe, identifica-se situagao semelhante. Ve-
rifica-se que apenas 3 municipios (4% do total) coletam residuo industrial, mas
o tratamento nao é realizado em nenhum deles. Estes municipios estao situados
nos consorcios da Grande Aracaju (Aracaju e Carmépolis) e do Sul e Centro Sul
Sergipanos (Lagarto).

De acordo com dados do IBGE (2010), sao coletados diariamente 1,5 t em
Lagarto; 2,0 t em Aracaju e 1,0 t em Carmdpolis, totalizando somente 4,5 t/dia de
residuos industriais coletados em Sergipe.
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Segundo informagdes da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB)
de 2008, o residuo industrial do municipio de Aracaju era transportado para dis-
posicao final sob controle em aterro da prefeitura especifico para residuos espe-
ciais, entretanto, naquela época, o Municipio possuia apenas um aterro controlado
para residuos urbanos. Ja em Lagarto e Carmoépolis, todos os residuos industriais
eram dispostos em vazadouro em conjunto com os demais residuos (IBGE, 2010).

Atualmente, existe no Estado, mais especificamente no municipio de Rosa-
rio do Catete, um aterro industrial, de propriedade da Estre Ambiental, que rece-
be material de varias industrias, denominado unidade de tratamento de residuos
solidos classe |, ou seja, de residuos perigosos. Segundo informacdes da empresa
Estre Ambiental (2013), o aterro recebe diariamente 84 toneladas desse tipo de
residuo. Dentre os residuos industriais recebidos, podem ser citados: borra oleosa;
residuos contaminados com 6leo; trapos, EPIs e estopas contaminadas; e retalhos
de tintas em estado solido e muitos outros.

2.6.3.3 Residuos pneumaticos
Os pneus usados, também chamados de inserviveis, merecem atencao es-
pecial no diagndstico de RI, devido ao volume que possuem e ao potencial de se
tornarem criadouros de insetos vetores de doencas (como o mosquito da dengue),
quando descartados inadequadamente no ambiente (Figura 94).

Figura 94: Descarte irregular de pneus — Nossa Senhora do Socorro/SE.
Foto: M&C Engenharia/2013.
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De acordo com a Resolucao N2 416/2009 do CONAMA, que revogou as Re-
solugoes N2 258/1999 e N2 301/2002, os fabricantes e os importadores de pneus
novos, com peso unitario superior a 2,0 kg (dois quilos), sao obrigados a coletar
e destinar adequadamente os pneus inserviveis existentes no territdrio nacional,
na proporcao de um pneu inservivel para cada pneu novo comercializado para o
mercado de reposicao (BRASIL, 2009).

Essa obrigatoriedade quanto aos residuos pneumaticos foi corroborada
pela Lei N2 12.305/2010 (BRASIL, 2010) que inclusive classifica esses residuos
como um dos tipos que necessitam estruturacao e implementacao de sistema de

logistica reversa.

O sistema de logistica reversa compreende a coleta e encaminhamento do
residuo a indUstria recicladora e/ou disposicao final adequada por parte dos fabri-
cantes, importadores, distribuidores e comerciantes. E importante ressaltar que
os consumidores tém a responsabilidade de acondicionar e disponibilizar adequa-

damente os residuos para coleta ou devolucao.

A Resolucao CONAMA N2 416/2009 informa claramente que o armazena-
mento temporario deve garantir as condigOes necessarias a preveng¢ao dos danos
ambientais e de saude publica e, assim, € vedado o armazenamento de pneus a
céu aberto. Sao proibidas as seguintes disposi¢oes finais para os pneus: abandono
ou lancamento em corpos de agua, terrenos baldios ou alagadicos; disposicao em

aterros sanitarios e queima a céu aberto (BRASIL, 2009).

A Reciclanip, entidade cujo objetivo é coletar e destinar de forma ambiental-
mente adequada os pneus que nao podem mais ser usados para rodagem, criada
em 2007 pela Associacao Nacional da Industria de Pneumaticos (ANIP), recolheu,
no Brasil, 90 mil toneladas de pneus inutilizdveis nos primeiros trés meses de
2013, o que representa um crescimento de 1,5% sobre o mesmo periodo de 2012
(ECOINFORME apud ANIP, 2013).

De acordo com a Associacao Nacional das Empresas de Reciclagem de
Pneus e Artefatos de Borracha — AREBOP (2010 apud SILVA, 2011), ha aproxima-
damente 30 empresas que processam pneus no Pais, com capacidade de destina-
¢ao de mais de 300 mil toneladas por ano.
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Convém destacar que a destinagao ambientalmente adequada de pneus in-
serviveis corresponde a procedimentos técnicos nos quais 0s pneus sao descarac-
terizados de sua forma inicial, e que seus elementos constituintes sao reaprovei-
tados, reciclados ou processados por outra(s) técnica(s) admitida(s) pelos érgaos
ambientais competentes (BRASIL, 2009).

Os residuos pneumaticos sao utilizados principalmente como combustivel
alternativo na industria de cimento, mas também na fabricacao de solados de sa-
pato, borrachas de vedacao, dutos pluviais, pisos para quadras esportivas, pisos
industriais, asfalto-borracha e tapetes para carros.

Segundo a Reciclanip (2013), existe apenas um ponto de coleta de pneus no
Estado de Sergipe, localizado no municipio de Aracaju. Entao se constata que, para
garantir um correto gerenciamento no Estado, sera necessario ampliar o sistema
de recolhimento e destinagao deste tipo de residuo. Vale ressaltar que em Aracaju,
a Secretaria Municipal de Saude e a Emsurb realizam o recolhimento de pneus e
ferros-velhos de toda a cidade que sao levados para o bairro Santa Maria.

2.6.4 Residuos dos servicos de saude

2.6.4.1 Introducdo

Os residuos sélidos de servicos de saude (RSS) sao aqueles gerados em
estabelecimentos hospitalares, clinicas médicas e veterinarias, postos de saude,
farmacias, consultérios odontoldgicos, laboratorios de analises clinicas e médicas,

necrotérios, entre outras unidades que prestam servicos de saude.

Conforme definicao da Resolugao N2 358 do CONAMA, os RSS “sao todos
aqueles resultantes de atividades exercidas nos servicos definidos no art. 12 desta
Resolugao que, por suas caracteristicas, necessitam de processos diferenciados

em seu manejo, exigindo ou nao tratamento prévio a sua disposicao final” (BRA-
SIL, 2005 - Art. 29, Inciso X).

Esta Resolucao é aplicada a

todos os servigos relacionados com o atendimento a saude humana ou
animal, inclusive os servicos de assisténcia domiciliar e de trabalhos

de campo; laboratdérios analiticos de produtos para saude; necrotérios,
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funerarias e servicos onde se realizem atividades de embalsamamen-

to (tanatopraxia e somatoconservacao); servicos de medicina legal;
drogarias e farmacias inclusive as de manipulacao; estabelecimentos
de ensino e pesquisa na area de saude; centros de controle de zoono-
ses; distribuidores de produtos farmacéuticos; importadores, distri-
buidores e produtores de materiais e controles para diagndstico in vi-
tro; unidades moveis de atendimento a saude; servicos de acupuntura;

servicos de tatuagem, entre outros similares (BRASIL, 2005 - Art. 12).

Ll

Entretanto, a supracitada Resolugao nao se aplica aos residuos radioativos, %

que devem ter sua gestao em conformidade com as determinac¢des da Comissao &
Nacional de Energia Nuclear (CNEN). é)
w

Os RSS sao classificados em cinco grupos de acordo com as Resolugoes N2 8

358 do Conama (BRASIL, 2005) e RDC (Resolucao da Diretoria Colegiada) N2 306 C:D
da Anvisa (BRASIL, 2004), conforme apresentado no Quadro 16. Ja os residuos 3
infectantes (grupo A) sao ainda subdivididos em 5 tipos, cujos exemplos podem %
[

ser observados no Quadro 17. D
o

Ll

Quadro 16: Classi icacéo dos RSS. =
<C

—

Grupo Descricio %

Residuos com a possivel presenca de agen- w

A — Infectantes tes b1qloglgos Aqu?, por suas cara~cterlst1cas %
de maior viruléncia ou concentragao, podem =

apresentar risco de infeccao. a

Residuos contendo substancias quimicas que
podem apresentar risco a saude publica ou ao
B — Quimicos meio ambiente, dependendo de suas caracte-
risticas de inflamabilidade, corrosividade, rea-
tividade e toxicidade.

Quaisquer materiais resultantes de atividades
humanas que contenham radionuclideos em
quantidades superiores aos limites de elimi-
nagao especificados nas normas da Comissao
Nacional de Energia Nuclear — CNEN e para os
quais a reutilizacao e impropria ou nao prevista.
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D — Comuns

Residuos que nao apresentem risco biologi-
co, quimico ou radiolégico a saude ou ao meio
ambiente, podendo ser equiparados aos resi-
duos domiciliares.

Materiais perfurocortantes ou escarificantes,
tais como: laminas de barbear, agulhas, escal-
pes, ampolas de vidro, brocas, limas endodén-
ticas, pontas diamantadas, laminas de bisturi,

E — Perfurocortantes lancetas; tubos capilares; micropipetas; lami-

nas e laminulas; espatulas; e todos os uten-
silios de vidro quebrados no laboratério (pi-
petas, tubos de coleta sanguinea e placas de
Petri) e outros similares.

Fonte: BRASIL (2005) — Resolugdo N2 358 do Conama.

Quadro 17: Tipos de residuos do Grupo A — RSS

Tipo

Exemplo

Al

Culturas e estoques de micro-organismos, residuos resultantes da atencao a saude de
individuos ou animais, com suspeita ou certeza de contaminacao bioldgica por agentes
classe de risco 4, bolsas transfusionais contendo sangue ou hemocomponentes

A2

Carcagas, pecas anatdmicas, visceras e outros residuos provenientes de animais sub-
metidos a processos de experimenta¢ao com inoculagao de micro-organismos

A3

Pecas anatdomicas do ser humano

A4

Filtros de ar e gases aspirados de drea contaminada, residuos de tecido adiposo prove-
niente de lipoaspiracao, carcacas, pecas anatdémicas, visceras e outros residuos prove-
nientes de animais nao submetidos a

processos de experimentacdo com inoculacdo de micro-organismos, bolsas transfu-
sionais vazias

A5

Orgaos, tecidos, fluidos organicos, materiais perfurocortantes ou escarificantes e de-
mais materiais resultantes da atencao a saude de individuos ou animais, com suspeita
ou certeza de contaminagao com prions

Conforme afirma IPEA (2012c), para fins de realizar o gerenciamento inter-
no dos RSS, o estabelecimento de saude deve atender a classificagao da Anvisa
(BRASIL, 2004), todavia, para realizar o licenciamento ambiental de aterros sani-
tarios e outros tipos de residuos, recomenda seguir as orientacoes da NBR 10.004
(ABNT, 2004), que classifica os residuos quanto a sua periculosidade: residuo

Fonte: BRASIL (2005) — Resolugao N2 358 do Conama.

classe | — perigoso; residuo classe Il — nao perigoso.
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Assim sendo, os residuos dos grupos A, B, C e E sao considerados perten-

centes a classe |, por apresentarem pelo menos uma das seguintes caracteristicas:

inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade e patogenicidade.

No que diz respeito aos tipos de estabelecimentos de saude existentes em
Sergipe, segundo as informagoes declaradas pelos gestores municipais de RS nos
questionarios aplicados, hd 480 unidades de saude no Estado, compreendendo
hospitais, clinicas médicas, clinicas veterinarias, laboratérios, farmacias, Unidades
de Atencao Basica de Saude, entre outras.

Na Figura 95 é apresentada a quantidade de unidades de prestacao de ser-

Ll
vicos de saude presentes em 65 municipios. Observa-se que ha um predominio (D—_,;
das Unidades de Atencao Basica de Saude (34%), estabelecimentos que estao li- %
gados as Secretarias Municipais de Saude. L
w
o
-
il . ‘s
® Hospitais A
® Clinicas Médicas =
¥ \D
= Clinicas Veterindnas ]
_ o
® Laboratonos P
Farmici =
= .
armacias =
_ a
# Unidades de Atengdo =
Basica w)
& Quiros LCL')
=
<C
J— |
o

Figura 95: Quan idade de unidades de prestacéo de servicos de salide em Sergipe.
Fonte: Trabalho de Campo/ Questionarios aplicados/ 2013.

Elaboragdo: M&C Engenharia (2013).

Além desses dados, foram obtidos outros no Cadastro Nacional de Estabe-
lecimentos de Saude (CNES) do Ministério da Saude. De acordo com o Cadastro,
ha 3.133 estabelecimentos de saude no Estado de Sergipe. Em parte desses esta-
belecimentos, nao sao gerados RSS e, nos demais, sao gerados pequena, média ou
grande quantidade (BRASIL, 2013).
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Os estabelecimentos nao geradores de RSS sao: secretaria de saude, central
de regulagao de servicos de saude, central de regulagao médica das urgéncias,
centro de atengao psicossocial, cooperativa, unidade de vigilancia em saude, polo
academia da saude. Ha ainda as unidades moveis de atendimento a populacao,
denominadas unidade mével terrestre e unidade movel de nivel pré-hospitalar na
area de urgéncia, que sao geradoras de RSS, entretanto seus residuos sao encami-
nhados para unidades de saude as quais estao vinculadas, que tém a responsabi-
lidade de destinar adequadamente os RSS.

Os estabelecimentos geradores de RSS, listados no Quadro 18, foram divi-
didos de acordo com a categoria de geragao, divisao esta proposta neste Plano.

Quadro 18: Categoria de geracdo de RSS por ipo de estabelecimento de salde.

Categoria de geracéo Estabelecimento de saude

Policlinica, consultério isolado, clinica/centro de especiali-
1—Pequena dade, unidade de apoio diagnose e terapia (SADT isolado),
farmacia.

Posto de salde, centro de saude/unidade bésica, unidade

2 — Média .
mista.

Hospital geral, hospital especializado, pronto socorro geral,
pronto socorro especializado, centro de parto normal isola-
3 — Grande do, hospital/dia isolado, laboratério central de satde publica,
centro de atencdo hemoterapia e/ou hematoldgica, pronto
atendimento.

Fonte: BRASIL (2013). Ministério da Saude - Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
(CNES).
Organizacdo: M&C Engenharia (2013).

Como pode ser observado na Figura 96, o numero de estabelecimentos que
geram residuos sélidos de servicos de saude em pequena quantidade representa
74% do total em Sergipe, entretanto a maior geragao de RSS esta concentrada nos
hospitais, prontos socorros e laboratoérios, que representam 3% do total de esta-
belecimentos.
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® Pequena geragdo
® Média geragdo
* Grande geragdo
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Figura 96: Estabelecimento de salde em Sergipe por categoria de geracédo de RSS. %
Fonte: BRASIL (2013). Ministério da Saude - Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude O
(CNES). w
w
Organizacao: M&C Engenharia (2013). %
=
w
L]
. . . m
Na Tabela 49, encontram-se detalhados os diferentes tipos de estabeleci- L
mentos de saude no Estado de Sergipe e nos seus consoércios de saneamento. 3:'
D
- 7 - D
Tabela 49: Estabelecimento de salde geradores de RSS em Sergipe — 2013. =
ki
Estabeleciment Sul =
Categoria std egmmen 0 Agreste Baixo Sao Grande ute . <ZE
de geragéo < Central Francisco Aracaju CEMTD | SR —
salde Sul o
1 Policlinica 5 2 66 8 81
| Consultorio iso- | 5 10 1639 27 | 1697
lado
1 Clinica/centro e 10 26 m 41 187
especialidade
Unidade de apoio
1 diagnose e terapia 22 15 83 42 162
(SADT isolado)
Farmacia 0 2 2 2 6
2 Posto de saude 72 92 36 82 281
2 Centro de saide/| 5, 90 121 98 383
unidade basica
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Unidade mista 1 2 1 10
Hospital geral 5 13 34

3 Hospltal especia- 0 1 8 > n
lizado

3 Pronto socorro 0 0 3 0 3
geral

3 Prontg socorro 0 0 1 0 1
especializado

3 Centro ‘de parto 1 0 0 0 1
normal isolado

3 Hospital/dia 2 0 13 0 5
isolado

. . . ~ Sul e
Categoria | Estabelecimento | Agreste Baixo Séo Grande .
~ . . . Centro | Sergipe
de geracao de saude Central Francisco Aracaju Sul

Laboratério cen-

3 tral de saude pu- 0 0 1 0 1
blica
Centro de atencao

3 hemoterapia e/ou 0 0 2 0 2
hematoldgica

3 Pronto 0 2 3 2 7
atendimento
Total 212 250 2.103 318 2.882

Categoria de geracao: 1 — pequena geracao; 2 — média geracao; 3 — grande geracao.

Fonte: BRASIL (2013). Ministério da Saude - Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES).
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Conforme dados da Tabela 49, observa-se que o Consoércio da Grande Ara-
caju concentra a maior parte dos estabelecimentos de saude (73,0%), em pratica-
mente todas as categorias de geracao de RSS. Destaca-se que 96,6% do total de
consultorios isolados estao naquele Consorcio, conforme o Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (CNES) do Ministério da Saude (BRASIL, 2013).

Entretanto, se analisado o nUmero de centros de salide/unidades basicas,

percebe-se uma melhor distribuicao entre os consoércios de saneamento:
Agreste central: 19,3%;
Baixo Sao Francisco: 23,5%;
Grande Aracaju: 31,6%;
Sul e Centro Sul: 25,6%.

Se for avaliada a populacao atendida por cada centro de saude/unidade ba-
sica em cada Consércio, com base nos dados da Tabela 49 e estimativa populacio-
nal atual, ter-se-a a sequinte distribuicao:

Agreste Central: 3.869 habitantes por centro de saude/unidade basica;
Baixo Sao Francisco: 4.040 habitantes por centro de saude/unidade basica;
Grande Aracaju: 7.823 habitantes por centro de saude/unidade basica;

Sul e Centro Sul: 4.811 habitantes por centro de salde/unidade basica.

Os estabelecimentos geradores de RSS, conforme citado anterior-
mente, tém obrigatoriedade legal de elaborar o Plano de Gerenciamento
de Residuos Soélidos (PGRS), bem como de fazer a gestao adequada dos
RSS de modo a garantir protecao a saude e ao meio ambiente. No Plano,
devem ser descritas as quantidades estimadas de residuos gerados, peri-
gos0s e Nao perigosos, bem como deve incluir a segregacao dos materiais
reciclaveis. Portanto faz-se necessario conhecer a quantidade gerada
desses residuos e as formas de acondicionamento, coleta, tratamento e
disposicao final.
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Observa-se a existéncia de muitos estabelecimentos de saude, no Es-
tado, entretanto acredita-se que grande parte deles nao possui o PGRS, ou
se 0 tém, nao o poe em pratica. Assim residuos nao perigosos (comuns e re-
ciclaveis) podem estar sendo coletados juntamente com os RSS perigosos,
aumentando a quantidade de residuos contaminados, que tém um custo
mais elevado para sua gestao. O descarte de papeis da area administrativa

em sacos de residuos infectantes € um exemplo.

Outra situagao que pode estar ocorrendo € o descarte inadequado dos
residuos perigosos junto com os residuos urbanos, oferecendo risco a sau-
de de quem manuseia os RSU, bem como da populagao que venha a ter
contato com estes materiais. Como exemplo, pode-se citar o descarte de
seringas e agulhas em sacos de residuos urbanos.

A Prefeitura é responsavel pelo gerenciamento dos RSS dos estabe-
lecimentos de saude municipais, entretanto, atualmente, em muitos mu-
nicipios sergipanos, a Prefeitura coleta e destina os RSS de todos os esta-
belecimentos de saude. Este servigo, por vezes, e executado por empresas
terceirizadas, devendo ser feita cobranca dos geradores.

A geracao de residuos solidos de servicos de saude pode ser estimada a
partir de dados populacionais dos municipios, do numero de leitos disponiveis ou
ainda como um percentual da quantidade de residuos sélidos urbanos gerados.

De acordo com a Organizagao Mundial de Saude (OMS, apud IPEA, 2012¢),
80% dos RSS tém risco similar aos residuos domiciliares (grupo D), 15% aos bio-
l6gicos (grupo A), 1% sao perfurocortantes (grupo E), 3% sao residuos quimicos
e farmacéuticos (grupo B) e 1% corresponde ao restante. A Anvisa faz uma asso-
ciagao entre a quantidade gerada de RSU e RSS. Segundo a referida agéncia, os
RSS representam uma parcela inferior a 2% do total de RSU e, destes, de 10 a 25%
necessitam de cuidados especiais (BRASIL, 2006).

Desta forma, destaca-se a importancia da segregacao dos residuos na sua
origem de geragao, de modo a evitar a contaminacao do residuo comum gera-
do no estabelecimento de saude pelo residuo perigoso. A falta de segregacao
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adequada propicia o aumento no volume de RSS que necessita de coleta e tra-

tamento especiais.

Adotando os percentuais da Anvisa (BRASIL, 2006) e levando em conside-
racao que a estimativa atual de geracao de RSU no Estado é de quase 700.000 t/
ano, conforme apresentado no item anterior, pode-se inferir que os RSS gerados
anualmente correspondem a pouco menos de 14.000 toneladas. Deste quantita-
tivo até 3.500 t/ano necessitariam de gestao especifica, ou seja, cerca de 290 t/
més ou 9,6 t/dia de RSS perigosos.

Na Tabela 50 e na Figura 97, pode ser observada a estimativa de geragao de

Ll
RSS por consoércio de saneamento e o percentual de representatividade de cada ?—_,;
um, respectivamente. 5
73]
a
Tabela 50: Es ima iva de geracdo de RSS por consoércio territorial em Sergipe — 2013. o
o
(=
RSU RSS RSS perigoso >

P 1 N
Y (t/ano) (t/ano) (t/ano) g
Agreste Central 92132 1.843 460,7 %
Baixo Sao Francisco 16.935 2.339 5847 =
Grande Aracaju 339.573 6.791 1.6979 gl:_l)
Sul e Centro Sul 154.267 3.085 771,3 Lé_l
Sergipe 697.673 14.058 3.515 —
<C
2
Elaboracdo: M&C Engenharia (2013). 2
|_
w
Ll
()
=
<C
J— |
o

8 Agote Cantral
8 Baxo S50 Framtisco
B Grande Aracap
2 5ul ¢ Cantyo Sul

Figura 97: Percentual de geracdo de RSS por consorcio territorial em Sergipe — 2013.
Fonte: Trabalho de Campo/ Questionarios aplicados/ 2013.
Elaboracdo: M&C Engenharia (2013).
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Vale ressaltar que nos estabelecimentos de saude, durante o manuseio dos
residuos dos servicos de saude, os funcionarios devem portar Equipamentos de

Protecao Individual (EPIs), como luvas, botas, 6culos, avental, mascara, etc., de

forma a garantir sua seguranca.

Apds serem gerados, os residuos necessitam ser acondicionados adequa-
damente. O acondicionamento inicial dos RSS em Sergipe se da frequentemente
em sacos plasticos na cor branco leitoso, com caracteristicas que atendam a NBR
9190 e a NBR 9.191 da ABNT (2000a; 2000b), e contenham a simbologia de in-
fectante. Estes sacos devem ficar localizados no interior de recipientes rigidos, de
material lavavel, resistente a punctura, ruptura e vazamento, com tampa provida
de sistema de abertura sem contato manual, com cantos arredondados e resisten-
tes ao tombamento (BRASIL, 2006). Na Figura 98, é ilustrado o acondicionamen-

to de RSS em um estabelecimento de saude de Sergipe.

Figura 98: Recipiente de RSS — Laranjeiras/SE.
Crédito da foto: M&C Engenharia/2013.

Os residuos perfurocortantes devem ser acondicionados em recipiente es-
pecifico, como caixas de papelao devidamente identificadas, conforme é mostrado
na Figura 99. Os residuos classificados como comuns sao acondicionados em sa-
cos pretos. A atividade de segregacao deve incluir também os residuos reciclaveis.

300

BOOK_LIVRO1.pdf 300 29/12/2014 11:20:38



BOOK_LIVRO1.pdf 301

i

Figura 99: Recipiente de RSS perfurocortantes no abrigo temporario — Umbauba/SE.
Crédito da foto: M&C Engenharia/2013.

Por sua vez, os residuos quimicos (grupo B) devem ser acondicionados em
recipientes identificados com o simbolo do risco associado, conforme a NBR 7.500,
contendo também a indicacao da substancia quimica e frases de risco (IPEA, 2012c¢).

Posteriormente, apos a coleta interna, os sacos sao armazenados tempo-
rariamente no abrigo de residuos e podem ser acondicionados em bombonas ou
outros contéineres de material lavavel, resistente a punctura, ruptura e vazamento
e com tampa, conforme é ilustrado na Figura 100.

Figura 100: Bombona para armazenagem dos sacos de RSS no abrigo temporario — Boquim/SE.

Crédito da foto: M&C Engenharia/2013.

Ja

DUOS SOLIDOS DE SE